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1. INTRODUCAO

PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

Amobilidade urbana, isto é, “a condi¢do em que se realizam os deslocamentos
de pessoas e cargas no espaco urbano '”, sempre interferiu nos modos de
vida dos habitantes da cidade. Por conseguinte, é através de planejamento,
particularmente por meio de planos de mobilidade, que o Estado define
as condigoes associadas a mobilidade urbana: as intervencoes fisicas,
operacionais, institucionais, normativas, politicas e sociais que devem ser
realizadas em horizontes temporais definidos.

A mobilidade é condicdo essencial para acessar os bens e servigos urbanos e
um fator fundamental para a integragao social e urbana. Entretanto, ela nao
é uniformemente distribuida entre individuos e grupos sociais e, sobretudo,
nao tem a mesma qualidade em todo o espago, quando relacionada aos
recursos e as restricoes que limitam o seu uso. As desigualdades associadas a
mobilidade urbana estao relacionadas tanto a diferenca na distribuicao social
de acesso aos recursos (urbanos, socioecondmicos, culturais e temporais)
quanto a presenca de restricoes (sociais e no tempo/espago) que prejudicam
o0 uso do espaco urbano®.

Sob o argumento de aprimorar a fluidez viaria por meio do aumento
da capacidade e da velocidade, foram criados viadutos, tdneis, ruas
demasiadamente ingremes e grandes rotatodrias, tendo como foco o trafego
de veiculos motorizados, principalmente o automoével. Para os pedestres,
estas intervencoes significaram a determinacao de obstaculos que tornaram
o deslocar-se pela cidade mais dificil, perigoso ou mesmo impossivel®. Além

disso, a ocupacao do territério com base na disseminacao de loteamentos
nem sempre consoante ao plano diretor e impulsionada pela especulacao
imobiliaria tem como resultado uma urbanizagdo espraiada, que, além
de distanciar os servicos e empregos das areas residenciais, fomenta
os deslocamentos por modos individuais motorizados (automoével e
motocicleta) e, a0 mesmo tempo, prejudica a estruturacdo de um espago
urbano democratico e acessivel

Desde a década de 60, vém sendo feitos grandes investimentos na expansao do
sistema viario, o que acabou acarretando em um verdadeiro incentivo ao uso
do automovel. Nestes anos, em que o pais conheceu um crescimento urbano
mais intenso e a expansio das cidades deu-se de maneira desordenada,
com baixa densidade de ocupacao, criou-se um espaco de longas distancias,
que depende do automoével para ser usufruido na totalidade, torna caro o
transporte publico de qualidade e praticamente inviabiliza a caminhada. “A
apropriagdo privada do sistema viario ptblico que foi feita pelos usuérios
de automoveis foi depois estendida aos usuarios de motocicletas, mantendo
os demais participantes do transito — pedestres, ciclistas e usuérios de
transporte coletivo — espremidos em espagos desconfortaveis e inseguros,
como cidaddos de segunda classe®”. A qualidade de vida, principalmente
daqueles sem acesso ao transporte individual, ficou prejudicada. Usuéarios do
transporte publico, sobretudo habitantes das periferias, passaram a gastar
enormes quantidades de tempo nos seus deslocamentos diarios em condicoes
precarias. “Quem colaborou para esse cenéario foi o transporte individual,

1.BRASIL. Lei Federal n® 12.587/12 — Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Brasilia. 2012. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/ 112587.htm (acessado em 14/mar¢o/2014).
2. COLLEONTI, Mateo. “Urban mobility, accessibility and social equity”. Em: The Politics of Proximity: Mobility and Immobility in Practice. Giuseppina Pellegrino (ed.). 2011. P. 121.

3.CARRE, Jean-René. Eco-mobility: Non-motorised transport (walking, cycling, rollerblading..., key elements for an alternative in urban mobility). Ministére de I'Equipement, du Logement, des Transports et du Tourisme. 2003.
4.VASCONCELLOS, Eduardo. “A construcdo da mobilidade excludente”: entrevista concedida a Alexandre Pelegi (31/out/2013). Associa¢do Nacional de Transportes Pablicos. Brasilia. 2013.
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com o crescimento dos congestionamentos, que
como consequéncia direta comegou a afetar a
velocidade da circulagio dos 6nibus, aumentando
o custo da sua operacdo e as tarifas” (ibid.).

Aliados a continua expansdo do territorio
urbanizado por meio do sistema viario, os
insuficientes investimentos em transporte coletivo
e transporte nao motorizado configuraram
cidades que nao acompanharam as necessidades
diarias de deslocamento de sua populacio,
comprometendo sua coesdo espacial e social.

O predominio da logica setorial nos projetos
e na gestdo dos transportes urbanos, cujas
acoes focam somente os deslocamentos e
ndo o organismo urbano, deixou de lado a
complexidade das quest6es urbanas, os efeitos da
expansao permanente do territorio, a qualidade
dos espacos da cidade para seus habitantes e a
analise do impacto das intervencdes em escala
local e regional.

A superacdo dos problemas urbanos exige
multiplas acoes em varios ambitos, e a tradicional
forma de organizagdo dos aparelhos de Estado
por areas setoriais gera planos e intervencoes
fragmentados, muitas vezes desarticulados e até
mesmo conflitantes, que diminuem a eficiéncia
do impacto potencialmente positivo dos
investimentos.

....... INTRODUGAO
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PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ ESPIRITO SANTO

A Constituicao Federal de 1988 foi responsavel
por modificar no Brasil a relevancia da politica
urbana. Os artigos 182 e 183, que abordam
especificamente o tema, foram regulamentados
pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho
de 2001), que possui como objetivo: “ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungbes sociais
da cidade e da propriedade urbana”, e propoe
normas que buscam o desenvolvimento de modo
sustentavel e o bem estar coletivo.

Em 2012, foi sancionada a Lei 12.587, que torna
obrigatoria a formulacao de planos de mobilidade
e institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. A Lei de Mobilidade prevé
instrumentos que melhoram a mobilidade
como um todo, sendo determinado, com base
no Estatuto da Cidade, que cidades com mais
de 20.000 habitantes devem elaborar planos
de mobilidade urbana de forma integrada aos
seus planos diretores municipais. A lei federal
representa um avanco no que diz respeito ao
estabelecimento de um arcabougo legal para a
apropriada gestao, fiscalizacdo e operacao dos
meios de transporte.

Dentro desse contexto, em janeiro de 2013, a
Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacao
e Desenvolvimento Urbano (SEDURB) iniciou
as tratativas para a contratacdo de Servicos
Técnicos especializados para a elaboracdo de

LOGIT

Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel e
projetos estruturantes visando instrumentalizar
e apoiar tecnicamente cidades polo e as regioes
centro sul e centro norte do estado do Espirito
Santo. Tais planos tém como principal premissa
o desenvolvimento wurbano sustentavel, o
fortalecimento institucional e instrumentalizacao
dos orgaos gestores, bem como a participacao
popular.

AcontratagiorealizadapelaSEDURB contemplou
a elaboraciao de Planos de Mobilidade Urbana
e Projetos Estruturantes para seis municipios
capixabas, divididos em dois lotes, a saber:
(a) LoteI (Regional Centro-Sul) — Anchieta,
Cachoeiro de Itapemirim e Guarapari;
(b) Lote II (Regional Centro-Norte) -
Aracruz, Colatina e Linhares.

A elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana foi
realizada em seis etapas, sendo:
Etapa 1: Consolidacio do Plano de Trabalho,
com a definigdo das atividades e cronograma
para a elaboragao dos Planos;
Etapa 2: Capacitacio, com a realizacao de
oficinas teméticas para representantes da
sociedade civil e técnicos municipais, com
o objetivo de mobilizar e instrumentalizar
sociedade e técnicos para a construcido
democraticas do Planos de Mobilidade
Urbana.

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO *
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Etapa 3: Diagnoéstico e Analise da Demanda, compreendendo o
levantamento, avaliacio e sistematizacdo de dados e informagoes sobre
os municipios, seus sistemas de circulacdo e suas relagoes institucionais,
envolvendo pesquisas de dados secundarios, levantamentos de campo e
conversas com técnicos municipais.

Etapa 4: Prognosticos, compreendendo a elaboracao de andlises e
cenarios futuros, sendo apresentadas e discutidas as alternativas para
solucdo dos problemas apontados nas etapas anteriores.

Etapa 5: Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel, nos quais sio
consolidadas as bases dos planos, sendo também detalhados os Planos
de Circulacao Viaria, os Planos de Ac¢ao, Os Planos de Investimentos e os
Planos de Monitoramento e Revisao.

Etapa 6: Consolidacdo dos PlanMob, nas quais sdo apresentadas as
minutas dos projetos de lei de adequacdo ou complementacdo dos
Planos Diretores Municipais, para atendimento as determinacées da Lei
12.587/12 (Art. 24, paragrafos 3° e 4°).
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O contrato prevé também a elaboracdo de projetos estruturantes, com
propostas concretas para o desenvolvimento de acoes imediatas, e consistem
na elaborac@o de um plano de desenvolvimento institucional, um plano para
a reorganizacio do sistema de transporte coletivo e um plano para sistemas
inteligentes de transporte (ITS).

O presente documento traz a consolidacio do trabalho desenvolvido
em conjunto com as prefeituras e com a participacdo da sociedade, e
corresponde ao Sumaério Executivo do Plano de Mobilidade Urbana de
Aracruz, constituindo importante ferramenta de consulta para a populacao e
instrumento fundamental para construgido de uma nova visdo em mobilidade
urbana, permitindo a sociedade que acompanhe e participe da realizacio e
implementacao das acoes propostas.
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1.1 BASES DO PLANO DE MOBILIDADE

Esta secdo apresenta os principios, diretrizes e objetivos que conformam as
bases que nortearam o desenvolvimento do Plano de Mobilidade.

Principios

Promover a equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e
logradouros;

Promover equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico
coletivo;

Propiciar a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servicos de
transporte urbano;

Propiciar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restrigdo de mobilidade,
permitindo o acesso de todos a cidade e aos servicos urbanos;

Garantir seguranca nos deslocamentos das pessoas;

Diminuir a necessidade de viagens motorizadas;

Fomentar a gestdo democrética e controle social do planejamento;
Reduzir os impactos ambientais da mobilidade urbana.

Diretrizes

Integrar o plano de mobilidade a politica de desenvolvimento urbano
e respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico,
planejamento e gestao do uso do solo;

Priorizar os modos de transportes nao motorizados sobre os motorizados
e os servigos de transporte ptblico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

Reconhecer a importancia do deslocamento dos pedestres, valorizando
o caminhar como um modo de transporte para a realizacdo de viagens
curtas;

Melhorar as condic¢oes das viagens a pé, por meio de tratamento dos
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passeios e vias de pedestres, eliminacdo de barreiras arquitetonicas,
tratamento paisagistico adequado e tratamento das travessias do sistema
vidrio, sempre adotando os preceitos da acessibilidade universal;

. Desenvolver os meios nao motorizados de transporte, passando a
valorizar a bicicleta como um meio de transporte, integrando-a aos
modos de transporte coletivo;

e Priorizar o transporte publico coletivo no sistema viario, racionalizando
os sistemas, ampliando sua participacao na distribuicdo das viagens e
reduzindo seus custos, bem como desestimular o uso do transporte
individual;

«  Repensar o desenho urbano, planejando o sistema viario como suporte
da politica de mobilidade, priorizando projetos de transporte publico
coletivo como estruturadores doterritorio eindutores do desenvolvimento
urbano integrado;

« Distribuigdo equilibrada das atividades no territorio de forma a minimizar
a necessidade de viagens motorizadas;

«  Repensar a circulacao de veiculos, priorizando os meios nao motorizados
e de transporte coletivo nos planos e projetos;

«  Promover a integracao dos diversos modos de transporte;

«  Proporcionar informacdes aos usuarios para apoiar a escolha da melhor
opcao de transportes, divulgando as caracteristicas da oferta das diversas
modalidades de transporte;

. Estruturar a gestao local, fortalecendo o papel regulador dos 6rgaos
publicos gestores dos servicos de transporte publico e de transito.

«  Fomentar a colaboracao entre autoridades regionais e locais, operadores
e grupos de interesse;

Objetivos gerais

. Proporcionar o acesso amplo e democratico ao espago urbano,
priorizando os meios de transporte coletivos e nao motorizados, de
forma inclusiva e sustentavel;
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Contribuir para a reducao das desigualdades e para a promoc¢ao da
inclusao social;

Promover o acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

Proporcionar melhoria das condigdes urbanas no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacao dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas no
municipio; e

Consolidar a gestdo democratica como instrumento de garantia da
construcdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana.
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1.2 0 MUNICIPIO DE ARACRUZ

Localizado na Microrregido de Planejamento Rio Doce (Lei n® 9768/2011), a
uma distancia de cerca de 85 km da capital do estado, Aracruz é um municipio
de porte médio, com 91.562 habitantes estimados em 20135 e area total de
1.423,87 km2 (IBGE, 2013).

O municipio possui, além do distrito sede, mais quatro distritos: Guarana,
Jacupemba, Riacho e Santa Cruz, e limita-se a norte com Linhares, a oeste
com Joao Neiva e Ibiracu, a sul com Fundao e a leste com o Oceano Atlantico.
Destaca-se a presenca das aldeias indigenas Caieiras velha, Boa esperanca,
Iraja, Comboios, Piraqué-Agu e Pau Brasil, sendo trés as Terras Indigenas
homologadas no territério municipal: Terra Indigena Tupiniquim, de 14.282
ha, Terra Indigena Comboios, de 3.893 ha, e Terra Indigena Caieiras Velhas
I1, de apenas 58 ha (ISA, 2013).

O municipio esta na confluéncia das rodovias BR 101, ES 010, ES 124, ES 257
e ES 261, possuindo também um ramal ferroviario que liga o Porto de Barra
do Riacho a Ferrovia Vitoria Minas (EFVM), exclusivo para transporte de
carga.

A Figura 1 apresenta a localizagdo do municipio no Estado do Espirito ek
Santo, indicando a subdivisao em distritos, a localizacao das terras indigenas ~ Sistema rodoviario
e sistema viario estrutural.

Figura 1 - Localizacao do Municipio de Aracruz e subdivisdo em distritos
Fonte: Secretaria Municipal de Obras de Aracruz, 2013

5. Estimativas da populacao residente nos municipios brasileiros com data de referéncia em 1° de julho de 2013.
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Dentro da classificacao hierarquica estabelecida pelo REGIC 2007 0 Municipio
de Aracruz é caracterizado como Centro de Zona A, vinculado diretamente a
Vitoria, Capital Regional A, a qual, por sua vez, esta diretamente ligada a rede
da Metropole Nacional Rio de Janeiro.

Integram os centros de zona cidades de menor porte e com atuacao restrita a
sua area imediata, sendo que, de acordo com a classificacao do IBGE, Aracruz
polariza apenas dois municipios vizinhos, classificados como centros locais.
No Estado do Espirito Santo, é também classificado como Centro de Zona A
o Municipio de Nova Venécia, o qual polariza dois municipios classificados
como centros locais.

A Figura 2 apresenta a rede urbana de Aracruz e suas principais ligacoes
urbanas, bem como as ligacbes urbanas dos municipios de mesma posicao
hierarquica.

Aracruz apresenta taxas crescentes de evolucao populacional, superando
as taxas de crescimento observadas para o Estado do Espirito Santo.
Conforme tendéncia observada para os municipios brasileiros, a participacao
da populacdo urbana no total vem crescendo ano a ano, enquanto ha um
decréscimo nos totais para a populacao rural.
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Esperanca
Vila Pavao
Nova Venécia

/4
Rio de Janeiro

Figura 2 - Rede urbana de Aracruz e Nova Venécia
Fonte: IBGE — REGIC 2007
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A Figura 3 apresenta a evolucao da populaciao, bem como a evoluciao da
populacao urbana e rural total para Aracruz e a Figura 4 apresenta a divisao
territorial de Aracruz por situacao de domicilio (rural e urbano), conforme
classificagdo do IBGE

90.000

81.832

80.000
70.000 71451
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000
10.381

1970 1980 1991 2000 2010

Figura 3 - Evolucao populacional em Aracruz, 1970 a 2010
Fonte: IBGE — Censo Demogréafico
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Figura 4 - Territdrio de Aracruz por situagdo de domicilio (rural e urbana)
Fonte: IBGE
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Para o entendimento da dinamica territorial interna ao municipio, sdo apresentadas, na Tabela 1, as informaco6es por distrito, para os anos de 2000 e 2010,
considerando-se os distritos que fazem parte estrutura administrativa em atualmente em vigor.

Tabela 1 - Populagao por distrito, por situacao de domicilio, 2000 e 2010

Unidades Territoriais bLY 2010 TGCA 00-10 (% a.a.)

Aracruz 38.306 36.938 1.368
Guarana 4.453 2.603 1.850
Distritos Jacupemba 4.967 3.903 1.064
Riacho 4.606 2.860 1.746
Santa Cruz 12.305 8.154 4151
Municipio Aracruz 64.637 54.458 10.179
Estado Espirito Santo 3.097.498 2.462.437 635.061

96,4
58,5
78,6
62,1
66,3
84,3
79,5

49.410,0  47.835 1575 96,8 2,58
4990,0  3.359 1631 67,3 1,15
6.586,0  5.849 737 88,8 2,86
55320  3.509 2023 634 1,85
153140  10.899 4415 712 2,21
81.832  71.451 10381 87,3 2,39
3514952 2.931.570 583.382 83,4 1,27

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico

A partir da observacao dos totais apresentados, verifica-se que o distrito-sede
de Aracruz é o que apresenta maior taxa de urbanizacao, embora os demais
distritos possuam parcela consideravel de populacao urbana, sendo a maior
taxa de urbanizagdo em 2010 observada em Jacupemba (778,6%) e a menor em
Guarana (58,5%). Ja com relacao as taxas de crescimento geométrico anual,
observa-se que todos os distritos apresentam TGCA - Taxa Geométrica de
Crescimento Anual - positiva, sendo todas, a excecdo de Guarana, superiores
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a taxa estadual.

A area urbana do distrito-sede de Aracruz esta situada na porcao central
do municipio, havendo também outros ntcleos urbanos localizados junto
a faixa litoranea, conforme apresentado na Figura 5 a seguir, que ilustra
a distribuicdo das densidades populacionais no territério municipal,
destacando os setores censitarios urbanos.
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Figura 5 - Densidade demografica no territério municipal e setores urbanos
Fonte: IBGE Censo Demografico
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No distrito sede, os maiores adensamentos ocorrem nos bairros Sao Marcos,
Guanabara, Vila Nova, Vila Rica, Novo Jequitiba, Fatima e Barra do Riacho.
Ja na faixa litoranea, os ndcleos urbanos adensados sido Barra do Sahy, Mar
Azul, Santa Cruz e Itaparica.

As informagbes de populagdo foram compiladas por setor censitario, as
quais foram posteriormente agregadas para a analise por zona de transporte,
procedendo-se a estimativa de populacao para o ano base 2013 e projecoes
para os anos-horizonte de anélise.

Com relacdo a distribuicdo etaria da populacdo, tem-se para o municipio
conformacdo e evolugdo caracteristica dos paises em desenvolvimento,
decorrente diretamente das transicoes ocorridas em funcdo de mudancas
nos niveis de mortalidade, fecundidade e esperanca de vida, as quais afetam
diretamente a estrutura etaria da populacao.

2000
100 anos ou mais 1

90 a B0 an o
80 a BO anos -
75aToanoe [ ]
T0aTd anos —
65 a B9 anoe -—
60 a B4 anos ———
S5athanoe ——
50 a 5 anos S——
45 a 49 anos EE—
40 a 44 anes — e,
35 & 30 anoe —_—
I a M anos E—
25aX0anoe
20 a 2 anoe
15a 18 anos
10aidanos

5abanos

Dad anes —

-6000  -4000  -2000 ] 2000 4000 G000

B Homem = Mulher
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A Figura 6 apresenta as piramides de estrutura etaria de Aracruz, a partir
dos dados dos Censos Demograficos do IBGE de 2000 e 2010

Para o ano de 2000 ja é observado um estreitamento da base, indicando a
diminuicdo do nimero de nascimentos em relacdo aos anos anteriores, no
entanto, ha ainda um estreitamento na ponta, o que ainda caracteriza uma
populacao jovem, com baixo peso relativo da populagdo acima de 65 anos. Para
o ano de 2010, a base torna-se mais estreita e ha um alargamento da ponta,
resultante do aumento da expectativa de vida, indicando o envelhecimento
gradual da populacao.

A Tabela 2 apresenta o resumo de alguns indicadores demograficos para o
Municipio de Aracruz, no ano de 2010, e a comparacao com os apresentados
no estado.

2010

00 anos au mais !

90 a 00 anee I

80 a 8o ance —

75aEane ——

Tha T anos —
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60 a 64 ance e ——
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25 a B anme
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15a 1B ance
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Figura 6 - Piramides de composicao etaria para o Municipio de Aracruz, 2000 e 2010
Fonte: IBGE - Censo Demogréfico
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Tabela 2 - Indicadores Demograficos, 2010

Populacéo 2010 81.832 3.514.952
Homens 40.795 1.731.218
Sexo
Mulheres 41.037 1.783.734
Razao de Sexo 0,99 0,97
Situacéo do Urbana 71.451 2.931.472
domicilio Rural 10.381 583.480
Taxa de Urbanizagao 87% 83%
0a14 anos 20.670 811.642
Idade 15 a 64 anos 56.655 2.453.693
65 anos ou mais 4.507 249.617
: Razao de Dependéncia 0,44 0,43
Indicadores o :
Indica de Evenlhecimento | 21,80 30,75

Fonte: IBGE Censo Demografico

A tabela mostra a distribuicao da populacio total do municipio por sexo,
por situacdo de domicilio e por trés faixas etarias, que representam o
contingente de criancas e adolescentes (0 a 14 anos de idade), o contingente
de pessoas potencialmente ativas (15 a 64 anos de idade) e o contingente
de idosos (pessoas acima de 65 anos de idade). Apresenta também uma
sintese de indicadores demograficos, que sao a Razao de Dependéncia, o
indice de Envelhecimento e Razio de Sexo, de interesse para a caracterizacio
demografica da populacao residente.

Em comparacido com o Estado do Espirito Santo, observa-se que Aracruz
apresenta maior taxa de urbanizacdo (87% ante 83%), menor indice de
envelhecimento (21,80 ante 30,75), e maior razao de dependéncia (0,44 ante
0,43), 0 que coloca o municipio abaixo da média do estado com relacio aos
indicadores de desenvolvimento.
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1.2.1  CARACTERIZACAOQ TERRITORIAL

Aracruz tem como importante condicionante de sua ocupagao urbana a rede
viaria, uma vez que seus principais niicleos urbanos desenvolvem-se ao longo
de eixos viarios importantes. A area urbana do distrito-sede se desenvolve a
partir do entroncamento dos eixos das rodovias estaduais ES-124 e ES-257,
e o sistema vidrio se organiza em torno desses eixos, em uma sobreposi¢ao
de loteamentos implantados em diferentes fases do crescimento urbano,
os quais possuem, de maneira geral, tracados ortogonais, organizadas em
terrenos de morfologia suavemente ondulada.

Ja a area urbana da Vila de Santa Cruz e o niicleo urbano de Barra do Riacho
(pertencente ao Distrito-sede) desenvolvem-se ao longo da faixa litoranea, a
cerca de 20 km da cidade-sede, em torno do eixo viario da ES-o10.

As principais barreiras territoriais sdo as Terras Indigenas, que ocupam
porcao significativa do territorio, e, no caso do Distrito de Santa Cruz, a foz do
Rio Piraqué- Acu, a sul. Outro aspecto a ser destacado refere-se as condicoes
morfologicas de sua implantacado, que, embora se dé em terreno ondulado,
nao apresenta restrigdes severas a ocupagao.

Comrelacao aos usos do solo, verificam-se 4reas mistas de maior concentracao
de comércio e servigos e equipamentos urbanos e institucionais, sobretudo ao
longo dos eixos viarios estruturantes, e areas marcadamente residenciais. Ja
a parte industrial, na area urbana, esta localizada na porc¢ao sul. Observa-se
também algumas areas de vazio urbano, que configuram muitas vezes areas
em processo de ocupacao.

A Figura 7 apresenta a configuracio geral do uso do solo atual para o ntcleo
urbano principal do distrito-sede, demarcando as 4reas de predominancia de
comércio e servigos, as areas com carater predominantemente residencial,
bem como areas institucionais e com equipamentos urbanos relevantes, tais
como hospitais, universidades, escolas, etc.

Conforme € possivel observar, a 4rea central é estruturada pelo cruzamento
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dos eixos rodoviarios, nos quais se desenvolve o
setor de comércio e servicos, o qual se concentra
ao longo da Rodovia Luiz Theodoro Musso (eixo
leste-oeste) e Avenida Cel. Venancio Flores (eixo
norte-sul). Verifica-se também uma concentracao
de edificios institucionais e equipamentos
urbanos no limite leste, ao longo do eixo da Rod.

Figura 7 — Uso do solo predominante por quadra — Sede
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Democrito Moreira e Rua Prof. Lobo.

Ja a ocupacdo no litoral, cuja distribuicdo de
usos ¢é ilustrada na Figura 8, tem, por sua vez,
duas caracteristicas marcadamente distintas.
Na Vila de Santa Cruz, a ocupacdo urbana tem
como principal caracteristica o espraiamento,
organizado em Aareas residenciais, destacando-

Uso do solo predomil
por quacra

Il comércio e Servig
I e quip Urbanol Inst
I Equipamento de L:
I naustrial
Residencial

Area nio ocupada
Area nio urbaniza

. 0 .5 1
~ —
i Kilometers

se que muitas casas sao de veraneio, tendo
portanto, ocupacio sazonal. Na porc¢ao norte, nos
limites entre os distritos de Santa Cruz e Barra
do Riacho, estdo concentradas as industrias e
atividades a ela relacionadas, tais como o porto
maritimo de Barra do Riacho, o Estaleiro Jurong
Aracruz (EJA) e o Aer6dromo Primo Bitti.

Figura 8 - Uso do solo predominante por quadra - Litoral
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1.2.2 TENDENCIAS DE CRESCIMENTO E CENARIOS DE EXPANSAQ

O desenvolvimento de cenarios consiste no
ordenamento das percepgdes sobre o ambiente,
permitindo o desenho de futuros alternativos e
definigdo de estratégias, e constitui importante
ferramenta para auxiliar na tomada das decisoes,
uma vez que propicia maior consisténcia no
processo decisorio. Trata-se de importante
exercicio de planejamento, de modo a possibilitar
que o futuro ndo seja visto apenas como um
horizonte incremental do presente.

A partir de um cenario base, estruturado a partir
da consolidacdo das informacdes reunidas na
etapa de diagnostico, as tendéncias observadas
foram analisadas, possibilitando a construcao
de cenarios prospectivos, os quais subsidiaram
uma visao de futuro no contexto da evolucao do
municipio, considerando nao apenas os efeitos
diretos, mas também os efeitos indiretos e
induzidos.

O cenario para o ano-base de 2013 foi
construido a partir da compilacdo do conjunto
de informacoes disponiveis acerca das variaveis
de populacido, empregos, matriculas e renda.
Essas informacoes, disponiveis para diferentes
anos de referéncia, foram entao sistematizadas e
projetadas para o ano de 2013, considerado como
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base para a composicao das diferentes hipdteses
de cenarios futuros, resultando em um banco de
dados georrefenciado cuja unidade de agregacao
foram as Zonas de Transporte.

s cendrios prospectivos consideram como anos-
horizonte de curto, médio e longo prazo os anos
de 2018, 2023 e 2028, projetados a partir do
ano-base 2013. Sua elaboracdo é parte de um
processo que envolve a participagdo dos técnicos
municipais e tomadores de decisao, responséaveis
por apontar hipdteses de transformacdes locais
e regionais e suas possiveis repercussoes no
municipio.

Com base na anélise da dinamica de crescimento
observada, insercdo da 4rea efetivamente
urbanizada versus perimetro urbano delimitado,
além da analise do surgimento de ocupacoes ou
crescimento e adensamento populacional, foi
possivel verificar as tendéncias de expansao da
area urbanizada.

Os seguintes itens compdem a analise:

« Contextualizacdo do papel do Municipio de
Aracruz na dinamica economica do Estado
de Espirito Santo e identificacao de fatores
criticos de transformacao;

« Caracterizacido de atividades com potencial
para alterar a dindmica econdmica, social,
demografica e ambiental do municipio;

+ Caracterizacdo do conjunto de projetos
estruturantes com potencial para alterar a
dinamica econOmica, social e territorial do
municipio e regiao.

O cenario de desenvolvimento urbano para
os anos-meta segue a tendéncia histérica de
crescimento urbano e considera as politicas
urbanas instituidas e legislacao urbanistica, bem
como os investimentos recentes e consolidados,
os quais resultaram na implantacio de indastrias
com significativo potencial de geracdo de
empregos e atracao de populagio.

A Figura 9 a seguir ilustra esquematicamente os
vetores de expansao considerados e em estudo.
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Figura 9 - Vetores de expansao considerados nos cenarios futuros
Fonte: Google Earth
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1.3 PROCESSOS DE PARTICIPAGAO SOCIAL

Para a elaboracao do PlanMob, o Caderno de
Referéncia do Ministério das Cidades assinala
os seguintes entendimentos basicos para sua
concepeao:

“(a) o conceito de transporte se insere em uma
vis@o mais ampla, qual seja, o da mobilidade
urbana; (b) politica de mobilidade deve ser
associada aos pressupostos da politica urbana;
(¢) o planejamento da mobilidade deve dar
prioridade aos modos ndao motorizados
coletivos e dar atencdo especial as condicoes de
acessibilidade; (d) o planejamento deve ser
realizado com a maxima participacao da
sociedade.”

No contexto das oficinas, deve ser ressaltado
o item (d) como diferencial em relacdo aos
tradicionais planos de transporte das ultimas
décadas, que é o da participacao social.

Em favor da necessaria correlacdo em torno do
planejamento publico e participacio social pode
ser feita com os seguintes argumentos: planejar
significa visualizar uma situagao futura melhor do
que a que se vive no momento, nao importando
qual seja o setor ou segmento socioeconémico
objeto desse processo de planejamento. Para
iniciar e perenizar um processo de planejamento
é necessario conhecer a situacao inicial (a atual)

da realidade em que se esta vivendo, com todos
os problemas que devem ser enfrentados.

Dado que as visoes de futuro nio sdo as mesmas
para todos os atores sociais envolvidos e
interessados nestas transformacoes, torna-se
necessario uma atividade inicial que pode ser
denominada de busca de consensos minimos.
Trata-se, em sintese, de uma “concertacio”,
isto é, acordo ou pacto. E por isso que ao
inicio de qualquer processo de planejamento
¢ imprescindivel a reunido de todos os atores
sociais interessados no projeto, para comunicar
o inicio do processo e também conclamé-los a
participar, sugerir, dar o seu ponto de vista em
relacdo ao projeto que se quer implantar.

Tendo como fundamentacdo o estabelecimento
de um processo participativo, a conducao do
envolvimento foi feita em trés tempos, atendendo
aos pressupostos dos Termos de Referéncia do
projeto:
1. Oficinas teméticas visando a mobilizacao
eaqualificacdo dasociedade civil edostécnicos
municipais envolvidos na elaboragdo dos
produtos, capacitando-os a melhor identificar
e discutir as questoes da mobilidade urbana e
incentivando-os a participar na construcao do

PlanMob de forma democrética.

2.  Seminarios de Avaliacdo do Projeto,
tendo como publico-alvo a comunidade
em geral, visando apresentar e discutir os
resultados das etapas ja realizadas do projeto
para recolher davidas e concordancias por
parte da sociedade civil e sugestdes para o
desenvolvimento posterior do PlanMob.

3. Seminéarios de ConsolidacaodoPlanMob,
na fase final de elaboracdo dos planos (de
acdo, de circulacio, de investimentos e de
monitoramento e avaliacdo), com a sociedade
civil, tendo o objetivo de recolher sugestoes e
criticas para incorpora-las ao PlanMob.

A Figura 10 a seguir ilustra as atividades
desenvolvidas nas diferentes etapas de
elaboracao do Plano de Mobilidade e a relacao
das atividades participativas com atores locais.
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OFICINAS TEMATICAS
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Sele¢ao de Propostas

Consolidagéao do
PlanMob

Figura 10 - Atividades desenvolvidas para a elaboracao do PlanMob
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1.3.1 AS OFICINAS TEMATICAS DE ARACRUZ

Na fase de capacitagdo, foram realizadas duas

rodadas de oficinas, sendo a primeira com

a sociedade civil e a segunda com técnicos

municipais.

As oficinas temaéticas tiveram como finalidade:

(i) Apresentar e comunicar o inicio do
processo de concepcao e elaboracao do Plano
de Mobilidade do municipio;
(i1)) Discutir os conceitos de mobilidade
urbana e recolher, através de discussoes
estruturadas, as percepgoes da sociedade
local a respeito da questdo, assim como os
principais problemas de mobilidade urbana
do municipio.

As oficinas com a sociedade civil foram realizadas
nos dias 20 e 21 de setembro de 2013, no
Auditoério das Faculdades Integradas de Aracruz
(FAACZ) e contaram com a inscricao de 20
pessoas, das quais 13 compareceram e, mesmo
assim, com presenca flutuante, ndo atingindo a
meta de 25 vagas oferecidas a participagdo da
sociedade civil.

As oficinas com técnicos municipais foram
realizadas em 23 e 24 de outubro de 2013 no
Centro Integrado Sesi/Senai em Linhares e
contaram com a participacao de 21 técnicos dos
municipios do Lote 2, sendo 7 de Aracruz.

Secretaria de Saneamento, Habitagdo
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Nas oficinas de capacitacdo, a primeira atividade em grupo foi a discussao e o mapeamento dos atores sociais interessados na questao da mobilidade urbana da

cidade de Aracruz. Apos discussao, os resultados foram apresentados em plenario.

Apoés uma leitura em conjunto dos atores sociais e obtido o consenso em relacao ao ambiente de relacionamento, o Grupo passou a discutir e a identificar os
problemas relativos a questdo da mobilidade em Aracruz. A atividade seguinte consistiu em, a partir de uma leitura dos problemas identificados, sintetizi-los em

um unico problema, ou seja, no enunciado do macroproblema considerado pelo grupo.
Como ilustracio do exercicio, o desenho da arvore de problemas é apresentado na Figura 13 a seguir:
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1.3.2 SEMINARIOS DE AVALIACAO

Na etapa pés-diagnostico foi realizado um seminario para apresentacao de um
resumo dos resultados obtidos, analise e avaliacdo e que buscou darumretorno
aos participantes das oficinas anteriores, contribuindo para o engajamento
dos atores sociais em um processo participativo de planejamento. Por meio
de discussoes e debates foram levantadas as discordancias e convergéncias

e esclarecidas as duvidas dos participantes em relacido ao plano de acdo ja
desenhado até o momento. O Seminario de Avaliagao foi realizado em 21 de
marco de 2014, no auditério das Faculdades Integradas de Aracruz (FAACZ)
e contou com a presenca de 109 pessoas.

Figura 14 — Seminario de avaliacdo em Aracruz
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1.3.3 SEMINARIO DE CONSOLIDAGAO

O seminario de consolidagao foi promovido com a participacio de entidades
representativas da sociedade civil e de gestores publicos municipais. Na
ocasiao, foi apresentado um resumo dos resultados obtidos nas atividades
de diagnostico, andlise e avaliacdo de propostas de projetos e de acoes de
readequacOes urbanisticas visando a melhoria da mobilidade urbana de
Aracruz.

O seminario de consolidagao foi realizado em 06 de agosto de 2014, no

¥
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auditorio da EMEF Placidino Passos e contou com a presenca de 44 pessoas.
Ao realizar o seminario, buscou-se dar um retorno aos participantes dos dois
eventos realizados em meses anteriores - a oficina tematica e o seminario de
avaliacdo. De modo analogo ao realizado nos seminérios de avaliacao, através
de discussoes e debates foram levantadas as discordancias e convergéncias
e esclarecidas as davidas dos participantes em relacdo ao plano de agao de
mobilidade urbana desenhado até aquele momento.

Figura 15 — Seminério de avaliacdo em Aracruz
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2. REDES DE CIRCULACAQ

A abordagem tradicional da engenharia de
trafego que moldou as cidades ao longo do século
20 em torno do automével fundamentava-se em
melhorar a fluidez. Essa visao hoje ultrapassada
vem dando lugar a outros principios, que buscam
planejar e gerir as redes de circulacao conciliando
as funcdes de circulacdo, acessibilidade e
vivéncia urbana de forma a equilibrar a busca de
desempenho no transporte com a construcao de
cidades mais amigaveis, seguras e atrativas.

Essa mudanga de paradigma esbarra em uma
série de dificuldades e gera alguns desafios. As
cidades cresceram e se conformaram a partir de
processos de urbanizacao e ocupacao do territorio
que resultaram em redes viarias que muitas
vezes nao satisfazem os requisitos de capacidade,
seguranca e ocupacdo do entorno considerados
atualmente como desejaveis ou recomendaveis.
Além das barreiras e condicionantes naturais
(topograficos, hidrograficos, etc.), o proprio
ambiente construido contribui para criar
restricoes para a conformacdo de redes de
circulacao adequadas. Dessa forma, ao planejar
essas redes é preciso nao somente definir
critérios e diretrizes gerais desejaveis para as vias
de circulacao (calgadas, ciclovias, ruas, avenidas)
e projetar a rede futura consistentemente com

REDES DE CIRCULAGAOQ
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esses padroes, mas também formular solucées
para reorganizar o espaco urbano e o virio
existente, com todas as suas restricoes, para fazer
um uso e alcancar uma distribui¢do do espaco
disponivel de forma a assegurar as melhores
condicoes possiveis para a circulagdo e acesso
de todos os modos e contribuir para espacos
publicos e de convivéncia satisfatorios.

Essas mudancas em geral interferem na
distribuicdo atual dos espacos de circulagio.
O sistema viario é o espago publico por onde
as pessoas circulam, tanto a pé ou por meio de
algum veiculo (motorizado ou ndo), para realizar
suas atividades. O espaco viario disponivel é um
recurso limitado — muitas vezes escasso — que
esta sujeito a disputa entre os diferentes usuarios.
E, tal como afirmado anteriormente, essa
disputa historicamente privilegiou o automovel,
com intmeros exemplos cotidianos: calcadas
estreitas, com desniveis e descontinuidades;
pouca ou nenhuma prioridade para cruzamento
dos modos mais vulneraveis: pedestres e pessoas
com mobilidade reduzida, ou mesmo ciclistas;
permissdo quase indiscriminada do uso da
via publica para estacionamento; poucas ou
nenhuma medida de priorizacdo para meios de
transporte coletivo (mais eficientes para a cidade

LQG I I ¢ Desenvolvimento Urbano

como um todo). Nesse sentido, o poder piblico
é quem tem o poder de mediar essa disputa para
promover um uso equitativo e equilibrado do
espaco e dar condi¢coes adequadas de circulacao
aos modos mais vulneraveis nesse conflito.

O distrito sede de Aracruz se desenvolveu
primordialmente em torno das duas estradas
estaduais ES-124 e ES-257, e o sistema viario
se organizou em torno desses eixos. Porém, na
medida que a cidade comeca a ter uma escala que
vai além dos arredores destes eixos, comeca a se
apresentar a necessidade de eixos que estruturem
a ocupacao do espaco e das areas de expansao
urbana e deem conectividade além das duas
rodovias. Como exemplo dessa necessidade, pode
se apontar a Rua Prof. Lobo, que apesar de nio
apresentar caracteristicas fisicas para cumprir
a funcao, é atualmente o eixo de conexdo das
regides leste e oeste com a area central. Portanto,
é preciso comecar a pensar em como organizar o
territério com eixos que estruturem previamente
as novas areas e garantam a conectividade da
rede além das rodovias.

Apesar do terreno um pouco acidentado, Aracruz
apresenta alto potencial para deslocamentos
em bicicleta pois muitas das conex6es tém boa
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inclinacdo e distancias curtas, mas é suprimido
pois o vidrio é bastante estreito. Somado a
isso, o distrito sede ainda é de escala urbana
relativamente pequena comparado com as
grandes metropoles que sofrem com problemas
de congestionamento. Isso representa uma
oportunidade valiosa de adotar uma abordagem
para o planejamento da rede de circulagdo e
gestdo da infraestrutura de mobilidade que nao
se fundamente no automdvel mas que privilegie
outros modos de transporte

Os mapas seguintes resumem a situacdo de
carregamento e saturacdo das vias de acordo
com as suas respectivas capacidades e volume
de veiculos para a rede atual, em 2013 e no
horizonte de 15 anos (2028), segundo a previsao
de crescimento do municipio. Um valor de
saturacdo maior do que 1,0 indica que ha
mais veiculos utilizando a via do que ela tem a

capacidade de comportar sem comprometer de (08 040

e 0.40 2 0.

forma critica a velocidade de fluxo. e 0.60 2 0.80

=== (.80 2 1.00

=== Acima de 1
Volume

Alocacao privado - 2013
Saturagao

I .
750 375 1875
0 5 1 1.5

Kilometers

Figura 16: Carregamento e saturacao da rede viaria de Aracruz no cenario base (2013)
(Fonte: Analise Logit)
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\ \ Detalhadamente, no mapa que engloba apenas a regiao central da cidade
na rede atual no ano base (2013), pode-se verificar o que é constatado na
pratica, ou seja, um grande volume de trafego principalmente no eixo da
Av. Venancio Flores e da ES-257 proximos a regido central, o que gera um
elevado nivel de saturagio e, consequentemente, grande congestionamento
na regiao central, como demonstrado na Figura 17 e a previsao de como a
situagdo deve piorar em 2028 se nenhuma medida for tomada a este respeito,

na Figura 34
Alocagao privado - 2013 \
Saturagdo Alocagéo privado - 2028
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Figura 17: Carregamento e saturacgao da rede viaria no centro de Aracruz em 2013 Figura 18: Carregamento e saturaciio da rede viaria de Aracruz em 2028 750 375 1875 Figura 19: Carregamento e saturac¢ao da rede viaria no centro de Aracruz em 2028
(Fonte: Anlise Logit) (Fonte: Anlise Logit) ¢ 2 “ 5 (Fonte: Anlise Logit)
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2.1 REDE VIARIA

O presente topico é dividido em trés partes e tem o enfoque na rede viaria de Aracruz. A primeira trata dos aspectos relativos a rede viaria geral, trazendo
diretrizes para classificacdo funcional e tratamento da rede existente. A segunda traz propostas a serem aplicadas para a reorganizagio da rede viaria atual. A
terceira parte apresenta propostas para a rede viaria futura, de maneira a estruturar a organizacao territorial esperada em funcao do crescimento do municipio
e atender as demandas futuras.

2.1.1 CLASSIFICACAQO FUNCIONAL

A func@o de “circulacdo” esta associada a viagem propriamente, que decorre L 100%

desde a origem até o destino e que nivel de servico oferecido depende das
condicoes fisicas e de fluxo. A outra funcio da rede viaria é o “acesso” aos
espacos urbanos adjacentes que ocorre no inicio e final da viagem, e onde a

fungso Circulagso

qualidade de servico se da pelas condicbes oferecidas para uma circulacao % de utilizacdo sde

. . . . . . paraMa utilizagdo
segura, com baixa velocidade. Em especial as viagens por modos nao cirulagio de e Beeses
motorizados necessitam de um ambiente seguro, com baixas velocidades. motorizados lindeiros

Portanto, as funcoes de circulacdo e acessibilidade tem exigéncias contrarias

para oferecerem bom nivel de servigo. O grafico apresentado na Figura

20 mostra como as funcoes das vias variam de acordo com a classificagdo

funcional. 0%
A rede viaria deve portanto ser planejada e gerida com base nas funcoes
das ruas e avenidas que a compoem de forma a oferecer tanto opcgdes de
circulacdo, para conectar as diversas regioes da cidade, quanto de acesso,
para garantir um ambiente urbano com condicoes adequadas de convivéncia,
seguranca e funcionalidade para todos os tipos de usuérios.

30 acesso
fung 0%

vias arteriais vias coletoras vias locais

Figura 20: Pesos relativos das fungoes circulagio e acesso em funcio da tipologia das vias
Fonte: Manual de Planeamento das Acessibilidades e da Gestao Viaria, CCDRN, Portugal
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2.1.1.1  CRITERIOS GERAIS PARA HIERARQUIZAGAO DA REDE VIARIA

A definicao da hierarquia viaria deve levar em
consideracdo nao somente a funcdo que cada
via cumpre atualmente para a realizacdo dos
deslocamentos, mas o papel de interconexao que
possa vir a cumprir no futuro devido a expansao
da cidade, ao crescimento da demanda e a
eventuais mudancas na organizacdo da malha,
seja para a circulacdo do trafego misto ou ao
priorizar parte da secdo para alguns modos
especificamente, como por exemplo faixas
exclusivas para transporte publico, ciclovias ou
ampliacdo de calcadas.

A dimensdo das vias e a distribuicdo entre os
usos (circulagao de pedestres, ciclistas, veiculos
particulares ou de transporte pablico) devem ser
definidas de acordo com a func¢io que cumpre nas
redes de circulacao e de acordo com o meio urbano
em que estao inseridas, isto é, tipo de ocupacao,
uso do solo, atividades desenvolvidas no entorno.
Varios aspectos tais como fluxo de trafego, tipos
de veiculos, velocidade de operagao, necessidade
de vagas de estacionamento, intensidade do fluxo
de pedestres e tipo de ocupacdo dos terrenos
lindeiros devem ser levados em consideracao.

As vias arteriais sao vias urbanas estruturais
de maior capacidade, em relacio as coletoras e

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO *

Secretaria de Saneamento, Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano

locais, que possibilitam a liga¢ao entre diferentes
regides da cidade. Devem ter prioridade de fluxo
sobre as outras vias urbanas aqui definidas por se
tratarem de vias de hierarquia superior. Devem
possuir secdo transversal tal que comporte
preferencialmente:

«  Duas faixas de rolamento por sentido;

« Calcadas com espaco adequado ao passeio
e a implantacdo de mobiliario urbano em
ambos os lados da via;

« Travessiasdepedestresemnivel devidamente
sinalizadas e semaforizadas;

« Possibilidade de implantacdo de ciclovia
bidirecional segregada e faixas exclusivas
para o transporte coletivo.

E recomendavel que as vias arteriais de mdo
Unica permitam o estacionamento, caso seja
considerado essencial, em apenas um dos
lados para nao prejudicar a fluidez da corrente
de trafego, e que esteja preferencialmente do
lado direito por questdes de visibilidade dos
motoristas. Caso alguma via existente nfo
possua atualmente essas caracteristicas, mas seja
classificada como tal devido a funcao que deve
cumprir na rede viéria, verificar item 2.1.1.2.

As vias coletoras tém como funcio coletar e
distribuir o trafego entre os bairros da cidade

LOGIT

e as vias arteriais, ou entre bairros ou regioes
contiguas. Devem possuir secdo transversal tal
que comporte desejavelmente:

« Duas faixas de rolamento por sentido;

+ Calcadas com espago adequado ao passeio
e a implantacdo de mobilidrio urbano em
ambos os lados da via;

e Travessias de pedestres devidamente
sinalizadas, ciclovia ou ciclofaixa em pelo
menos um dos lados da via;

+ DPossibilidade de implantacdo de faixas
preferenciais para o transporte coletivo.

E recomendavel que as vias coletoras permitam
o estacionamento, caso seja essencial, apenas
do lado direito quando néao resultar em conflito
com as demais infraestruturas existentes. Caso
alguma via existente ndo possua atualmente
essas caracteristicas mas seja classificada como
tal devido a funcdo que deve cumprir na rede
viaria, verificar item 2.1.1.2.

As vias locais sao aquelas que distribuem o
trafego internamente aos bairros e se destinam
ao acesso local. Podem operar com sentido duplo
de direc¢ao para facilitar o acesso dos moradores,
uma vez que o trafego é bastante reduzido e
constituido predominantemente de automoéveis
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com velocidades baixas. Devem possuir calcadas
com espaco adequado ao passeio e a implantacao
de mobilidrio urbano em pelo menos um dos
lados da via e travessias de pedestres em nivel
devidamente sinalizadas. Para aumentar ainda
mais a seguranca viaria. Orienta-se a utilizacao
de lombofaixas (elemento construido na via cuja
funcdo é reduzir pontualmente a velocidade
dos veiculos sobre o qual pinta-se uma faixa de
pedestres) ou outras medidas de traffic calming
em vias com maior circulacao de pedestres, em
areas proximas de escolas e/ou como barreira ao
trafego de passagem. Sugere-se a implantacao de
ciclofaixa em pelo menos um dos dois lados da via
ou sinalizacdo de ciclorrota nas vias selecionadas
no plano cicloviario. Em geral, ndo ha motivo
para proibir estacionamento dos dois lados da
via salvo nos casos em que essa situacao resultar
em conflito com as demais infraestruturas
existentes.
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2.1.1.2 TRATAMENTO DE VIAS ESTRUTURAIS COM RESTRIGOES FiSICAS

Observa-se que, no caso do viario existente, esses
requisitos para assegurar condigdes ideais estao
condicionados as suas caracteristicas geométricas
e do espaco viario disponivel em funcdo da
infraestrutura urbana instalada e das edificacoes.
Ha situacoes com necessidade de conexao entre
diferentes zonas de uma é&rea urbana onde o
espaco disponivel para vias de circulagdo esta
condicionado de tal forma que nao é possivel ter
vias arteriais ou coletoras com mais de uma faixa
por sentido, por exemplo. Ha casos, portanto,
onde bairros ou regides inteiras da cidade
dependem de um namero reduzido de vias com
esse tipo de restricdo que, apesar das limitacoes
fisicas, na pratica terminam por cumprir a funcao
de coletoras ou mesmo arteriais para conexao
com o restante da area urbana. Essas situagoes,
consequentemente, resultam em pior nivel de
servico (tanto para pedestres e ciclistas quanto
para transporte motorizado) e maior risco de
acidentalidade (devido as piores condicbes de
circulagdo em vias com maior volume de trafego).

E recomendavel nesses casos adotar medidas
para mitigar os efeitos negativos (menor nivel de
servico e maior risco de acidentalidade).

Dentre as solucgoes possiveis aplicaveis as vias
coletoras e arteriais tem-se: a instalacao de
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sinalizacdo de trafego adequada a priorizacao
da circulacdo em intersecoes destas com vias
locais (placas de regulamentacao, por exemplo),
instalacao de sinalizacdo adequada a circulacgao
de pedestres com seguranca (faixas de pedestres,
placas de adverténcia, etc.), proibicio de
estacionamento na via publica nos trechos de
menor secdo transversal para garantir o melhor
aproveitamento do espaco disponivel para
circulacao (de pedestres e veiculos), ampliacao do
calcamento onde este for insuficiente para evitar
a circulacdo de pedestres na pista. Nos trechos
onde for identificado maior risco para pedestres
(intersecoOes ou curvas com visibilidade reduzida,
presenca de obstaculos criticos para pedestres
ou outros fatores), podem ser adotadas medidas
de traffic calming para reduzir a velocidade e
melhorar as condicoes de seguranca viaria.

Cada caso devera ser estudado individualmente
para que sejam ponderadas suas especificidades
e selecionadas as intervengoes mais adequadas
visando, antes de tudo, a seguranca viaria de
todos, a melhoria da capacidade e nivel de servigo
das vias para que desempenhem sua funcao na
hierarquizacdo viaria e garantam condicoes de
seguranca e conforto para circulacao de pedestres
em vias com sec¢ao estreita.
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2.1.1.3 PROPOSTA DE CLASSIFICACAO
FUNCIONAL DA REDE VIARIA ATUAL

Essa classificacdo foi elaborada com base nas disposicoes oficiais do
municipio e revisada com informacoes de campo e analises da rede de forma
a complementar as conexdes dos bairros com as vias estruturantes e entre as
diferentes regioes da cidade.

A Figura 21 mostra o mapa geral da area urbana da cidade com a hierarquia
proposta para a rede atual.
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Figura 21 Mapa geral de hierarquia viaria proposta.
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A Figura 22 mostra o mapa da hierarquia viaria atual proposta com o zoom
da regiao norte.
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Figura 22: Mapa de hierarquia viaria atual proposta — zoom regiao norte
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A Figura 23 mostra o mapa da hierarquia viaria atual proposta com o zoom
da regiao sul.
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Figura 23: Mapa de hierarquia viaria atual proposta — zoom regiao sul
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A proposta de rede vidria contempla um conjunto bésico de vias arteriais e
coletoras as quais deverdo ser complementadas e atualizadas pelo municipio

conforme as necessidades identificadas no dia-a-dia ao administrar a
mobilidade da cidade.

Tabela 3: Lista das vias de classificacao arterial

Av. Castelo Branco
Av. Venancio Flores
Est. Aracruz-Coqueiral
Estrada 124
ES-010
Rod. Luiz Theodoro Musso
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Tabela 4: Lista das vias de classificacdo coletora

Vias Coletoras

Av. Geraldo Malaquias Pinto R. Lidio Flores

R. 7 de Setembro R. Moroba
R. Augusto Ferreira Lamego R. Padre Luiz Parenzi
R. Augusto Sizenando Corréa R. Professor Lobo

R. Cézar Sarcinelli R. Quintino Loureiro

R. Rio do Ouro
R. Santo Pontim
R. Sete de Setembro
. Tiburcio Alves da Costa
R. Gloxinea R. Zacarias Bento do Nascimento
R. Hilario Sebastido Bitti
R. Jurandir Peruchi

R. Epiphanio Pontim
R. Espirito Santo
R. Felisberto Modenesi
R. Fyori Terci R

Rod. Coqueiral Guarana
Rod. Democrito Moreira
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2.1.2 PROPOSTA PARA REORGANIZAGAO DA REDE VIARIA
2.1.2.1 IMPLANTAGAOQ DE BINARIO NA REGIAO CENTRAL

O binério, proposto para ser implementado até
2018, tem como objetivo estruturara conectividade
leste-oeste da area central nas vias Professor Lobo
e Leopoldo Rangel e a ligagdo direta desta com
a ES-257 na saida leste do perimetro urbano do
distrito sede em direcao ao litoral.

Os fluxos oriundos do oeste e do norte e sul
pela Av. Venancio Flores chegam ao centro pela
Rua Professor Lobo, enquanto os fluxos vindos
do leste, chegam ao centro pela Rua Leopoldo
Barcellos Rangel e pela Padre Luiz Parenzi. J& os
que desejam cruzar o centro da regido leste para a
oeste seguem pela R. Leopoldo Barcellos Rangel e
entram a esquerda na R. Padre Luiz Parenzi para
cruzar a Av. Venancio Flores.

A implantacdo dessa proposta depende de
duas obras de infraestrutura para garantir a
continuidade da Rua Leopoldo Rangel desde a
Rod. Luiz Theodoro Musso (ES-257) até a Av.
Venancio Flores. A oeste é necessario implantar
o projeto da Prefeitura que contempla a ligacao
da Rua Leopoldo Rangel desde o ponto onde
esta termina no cruzamento com a Rua Quintino

Rede Viaria Futura
\ — Local
—— Transp. Nao Motorizado
Coletora
Coletora - Proposta
= Arterial
=== Rodovia

Loureiro até a Av. Venancio Flores (para o qual j& 0 15 3 45
Kilometers

foi realizada desapropriacdo de imoével). A planta
do projeto geométrico da Prefeitura de Aracruz

estd apresenta da adiante. Figura 24: Binario das ruas Professor Lobo e Leopoldo Rangel
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A leste é preciso uma nova desapropriacio na area lindeira a Capela
Mortuaria de Aracruz, no extremo leste da Rua Leopoldo Rangel, para
completar a conexao com a ES-257. Para tanto é preciso desenvolver estudos
de engenharia para desenvolver e quantificar em detalhe a solucao técnica.
A secdo 2.1.3.1apresenta os indicadores de desempenho da rede, que ilustram
os efeitos gerados pela reorganizacao do fluxo na area central na mobilidade
de Aracruz.

2.1.2.2 TRATAMENTO DE INTERSECOES E ACESSOS
CONFLITIVOS

As intersecoes com vias rapidas ou rodovias urbanas que servem de acesso

principal a bairros, distritos ou comunidades devem atender a requisitos de

seguranca tanto para o transporte motorizado quanto para pedestres. No caso

de novos conjuntos habitacionais que tem a rodovia como principal acesso,

€ importante que a intersec¢do seja segura e permita o acesso com seguranca

dos pedestres, por exemplo com passarelas. Nos bairros ja consolidados que

dependem de acessos a partir de vias rapidas e/ou de elevado volume de

trafego é fundamental adotar medidas compativeis com a hierarquia dessas

vias que assegurem seguranca para a entrada e saida de pedestres e veiculos

aos bairros.

Esses requisitos devem, portanto, ser atendidos tanto pelos novos loteamentos

quanto pelos existentes. Dentre os existentes, destacam-se os seguintes

trechos que devem ser readequados:

Distrito sede (Figura 25):

e 1— Acesso ao bairro Planalto;

e 2e3— Acessos a varios bairros, como Sao Marcos e Guanabara, ao longo
da Av. Venancio Flores;

e 4 — Acesso a varios bairros, como Sao Camilo;

e 5 — Acesso a varios bairros, como Fatima e Bela Vista.
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Figura 25: Intersegdes e acessos no distrito sede

REDES DE CIRCULAGAOQ



, @ plommob
PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ ESPIRITO SANTO

Riacho (Figura 26): Barra do Riacho (Figura 27):
1. Entroncamento de vias principais da regido — falta de sinalizagao, 1. Entroncamentodarodovia ES-010 comvialocal — falta de sinalizagao,
principalmente para pedestres; principalmente para pedestres, pois esta proximo de area urbanizada;
2.  Entroncamento de vias principais da regido — falta de sinalizagéo, 2.  Entroncamentodarodovia ES-010 com vialocal —falta de sinalizagao,
principalmente para pedestres; principalmente para pedestres, pois esta proximo de area urbanizada;
3. Entroncamento de vias principais da regiao com ponto de 6nibus — 3. Entroncamento das rodovias ES-010 e ES-257 — falta de sinalizagio

falta de sinalizacao, principalmente para pedestres.

Barra do Riacho

Rede Viaria
—— Local

Rede Viaria
—— Local

= Rodovia =—— Rodovia
0 A5 3 .45 0 .5 1 1.5
Kilometers Kilometers

Figura 26: Intersecoes e acessos no distrito Riacho Figura 27: Intersecoes e acessos no distrito Barra do Riacho
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Barra do Sai (Figura 28): Coqueiral (Figura 29):
1.  Acessos direto de vias locais a rodovia — falta de tratamento de 1. Entroncamento da rodovia ES-456 com via coletora — falta de
intersecoes e sinalizacao, principalmente para pedestres; tratamento de intersecoes e sinalizagao, principalmente para pedestres;
2. Acessos direto de vias locais a rodovia e estacionamento na beira 2. Acessos direto de vias locais a rodovia ES-456 — falta de tratamento
da rodovia ES-010 — falta de tratamento de interse¢bes e sinalizagdo, de intersecoes e sinalizacdo, principalmente para pedestres.

principalmente para pedestres;
3. Acessos direto de vias locais a rodovia ES-010 — falta de tratamento
de intersecoes e sinalizacao, principalmente para pedestres.

Coqueiral

Rede Viaria
— Local

=== Rodovia
0 1 2 3

Rede Viaria
~— Local

= Rodovia
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Figura 28: Intersecoes e acessos no distrito Barra do Sai Figura 29: Intersegdes e acessos no distrito Coqueiral
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Santa Cruz
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Figura 30: Intersecdes e acessos no distrito Nova Almeida

Santa Cruz (Figura 30):

1. Acessos direto de vias locais a rodovia ES-010 — falta de tratamento de
intersecoes e sinalizacao, principalmente para pedestres;

2. Entroncamento da rodovia ES-010 com via coletora — falta de
tratamento de intersecoes e sinalizacdo, principalmente para pedestres;
3. Acessos direto de vias locais a rodovia ES-010 — falta de tratamento de
intersecoes e sinalizacdo, principalmente para pedestres;

4. Entroncamento da rodovia ES-010 com via coletora — falta de
tratamento de intersecOes e sinalizacdo, principalmente para pedestres.

Algumas das medidas necessarias para o tratamento de acessos em rodovias
requerem autorizacdo de o6rgios federais ou estaduais responsaveis pelas
mesmas, ou mesmo requerem que o proprio 6rgao ou os concessionarios
executem as medidas. A Prefeitura deve, nesses casos, atuar junto aos 6rgaos
responsaveis para a implantagao das devidas solugdes, que sao de interesse
direto dos municipes.
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As medidas a adotar dependem das caracteristicas de cada caso especifico.
Sempre que possivel, deve-se segregar completamente as areas de circulagao
e acumulacdo de pedestres das areas de trafego da rodovia. Além da
instalacao de passarelas para atravessar a rodovia e passeios protegidos e sem
descontinuidades, é importante contemplar areas para instalacao de paradas
para o transporte coletivo, elemento fundamental para oferecer acesso a esses
bairros e comunidades, incluindo tanto baias para os veiculos quanto abrigos
para os passageiros. A sinalizagdo deve ser clara, visivel, eficaz e suficiente.
Complementarmente, € preciso adotar medidas para reducao de velocidade,
principalmente quando a segregacdo completa e segura nao for possivel.
Existem numerosos exemplos de boas praticas e referéncias técnicas
nacionais e internacionais de seguranca viria para a elaboracdo de projeto,
sendo apresentados aqui a titulo de exemplo alguns documentos:
« ABNT - NBR 9050 Acessibilidade a edificacoes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos. Associacao Brasileira de Normas Técnicas, 2004.
«  Documentos de boas praticas - EMBARQ:
« Engenharia de Seguranca Viaria: Transporte sustentavel salva vidas
(http://www.embarqgbrasil.org/sites/default/files/Manual%20
Seguran%C3%A7a%20Viaria.pdf)

Seguranca Viaria em Corredores de Onibus: Diretrizes para integrar
seguranca viaria ao planejamento, projeto e operacdo de sistemas BRT,
corredores e faixas de Onibus. Nicolae Duduta, Claudia Adriazola-Steil,
Carsten Wass, Dario Hidalgo, Luis Antonio Lindau http://thecityfixbrasil.
com/files/2013/06/manualsegviaria.pdf

¢ Manual de Planeamento das Acessibilidades e Gestao Rodoviaria —
CCDRN, Portugal:
o Seguranca Rodoviaria: http://norteemrede.ccdr-n.pt/planeamento-
regional/informacao-transversal/recursos/mpagv/11SegRodoviaria_
AF.pdf
oTraffic  Calming:  http://norteemrede.ccdr-n.pt/planeamento-
regional/informacao-transversal/recursos/mpagv/10Acalmia_AF.pdf
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2.1.3 REDE DE LONGO PRAZO

As areas de expansdao urbana nio possuem vias de conexdo e portanto
deve ser prevista uma expansao do viario estrutural para garantir a devida
acessibilidade a essas zonas.

As propostas sao feitas em dois niveis de analise:

« Propostas de possiveis tracados de vias arteriais e coletoras onde ha
condicoes iniciais para estudar a viabilidade desses tracados;

«  Propostas de interconexao desejaveis entre trechos de vias ou entre zonas
onde ¢é preciso identificar possiveis tragados e estudar a sua viabilidade
para efetivamente implantar essas conexoes.

E essencial reiterar que a seciio das novas vias propostas deve ser construida
de acordo com padroes que atendam as diretrizes propostas no Plano de
Mobilidade Urbana, ou seja, deverdo ter largura suficiente para abrigar
calcadas de largura adequada, espaco para ciclovias e faixas prioritarias de
transporte publico, além do espaco para o trafego de automoveis, de acordo
com sua hierarquia no sistema viario. Além disso, é preciso garantir que as
vias estruturais formem uma rede consistente, sem descontinuidades ou
estrangulamentos de secao.
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2.1.3.1 EIXOS DE ESTRUTURAGAO DE AREAS DE
EXPANSAOQ E CONSOLIDAGAO URBANA

A ocupacgdo de areas ndo urbanizadas requer que sejam planejadas as
redes de circulacdo para garantir acessibilidade e evitar o surgimento de
estrangulamentos e descontinuidades da rede viaria.

E proposta a criacdo de eixos estruturantes do virio nas 4reas de expansio
urbana, considerando cenarios distintos de crescimento, um de expansao
a sudoeste e outro de expansao a nordeste. Nas figuras subsequentes sao
apresentados tracados que representam unicamente a necessidade de
criar ligacOes vidrias com esses eixos, indicando as areas que devem ser
conectadas. Os mapas, portanto, ndo representam o tragado geométrico
definitivo dessas conexdes, que devem ser objeto de estudos especificos para
estudar viabilidade de alternativas de tracados em funcao dos condicionantes
topograficos, hidrologicos e geologicos, das restricoes ambientais e de
ocupacao do solo estabelecidos no PDM e de eventuais restricoes derivadas
da organizacao fundiaria.

REDES DE CIRCULAGAOQ



Tragado a definir

(1]

- '::
ES - 257 ::) Bmisy
ffie
O
W
QA
RIXD
- “‘\ XN
__Eixo Coletor Proposto ” ‘)“4 7 \
Tragado a definir [ \\ Gt \ Rede Viaria Futura
\\\/ (B) — Local
\ —— Transp. Nao Motorizado
Coletora
. - Coletora - Proposta
= Arterial

....... Arterial - Proposta
==== Rodovia

------- Conexao a Estudar

ESmias ) 0 5 1 1.5
y ROD. ES - 456

1L

Kilometers

Figura 31: Vias estruturais na area de expansao urbana
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Eixo 1

Conecta a regido do centro com os bairros do norte, formando novo eixo de
consolidacdo urbana para estruturar e organizar a ocupagio do territorio
nessa area de expansio. Esse eixo, além de estruturar a malha viaria dessa
area de consolidagdo, também servird como alternativa a Av. Venancio
Flores, que atualmente ¢ a Ginica via estrutural norte-sul, com o agravante de
ser a continuacao de uma estrada (ES-124).

Eixo 2

Conecta as regides sul e oeste e estrutura o crescimento dos bairros Nova
Esperanca, Santa Luzia e Parque Tropical, que estdo passando por processo
de expansao e adensamento populacional. Essa nova conexao oferece maior
conectividade a malha viaria dessa area de expansao, pois a rede atual faz
com que a populacao de todos esses bairros dependa exclusivamente da tinica
avenida arterial proxima de cada um para realizar os deslocamentos. Com
essa conexao, cria-se alternativas de ligacdo para a realizacdo de viagens,
permitindo a escolha de mais um trajeto sem depender de uma tnica via
estrutural.

Contorno Rodoviario

E prevista a implantacio de um anel viario proposto pelo DER-ES. Foi
considerado na etapa de avaliacio de desempenho da rede vidria para os
estudos do Plano de Mobilidade que o anel tenha seu tracado estudado com
base na premissa de que seja distante da mancha urbana, para que nao se
torne tao cedo parte do viario urbano (isto é, que o contorno rodoviario
nao seja “engolido” pela cidade em um horizonte de tempo tiao préximo) e
seja utilizado prioritariamente para viagens de passagem que nao desejem
atravessar o perimetro urbano. Assim como os eixos estruturantes nas areas de
expansdo urbana, os tracados apresentados para o anel viarios sdo indicagdes
de necessidades de conexao e, portanto, ndo representam proposta especifica
de tracado geométrico definitivo, requerendo os devidos estudos topografico
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e ambientais. Os tracados apresentados na etapa
de avaliagdo para o contorno foram elaborados
com base em proposta preliminar do DER-ES
para a Prefeitura de Aracruz, o qual originalmente
previa alinhamentos mais préximos a mancha
urbana atual, e foi portanto alterado para ficar
mais distante das areas consolidadas e das areas
de expansao previstas, de forma a seguir as
premissas citadas anteriormente neste paragrafo.
Adiante apresenta-se o tracado proposto pelo
DER-ES para avaliaco inicial e discussao com
o municipio, com a indicacao dos trechos com
maior risco de serem “engolidos” pela expansao
urbana. Recomenda-se a realizacdo de estudos
para identificar alternativas de tracado desse
contorno para indicar ao DER-ES opcoes que
atendam aos critérios e diretrizes de interesse
do municipio para garantir as condicoes de
crescimento urbano adequadas e evitar a criacao
de gargalos.

Modelagem

Para analisar os impactos gerados pela
implantacdo do binédrio no centro, dos novos
eixos e do contorno rodoviario na circulacao de
Aracruz foram realizados estudos de modelagem
para o transporte privado. Estes permitem
avaliar os beneficios de tempo de viagem,
velocidades e saturagio da rede, que em conjunto
com os demais aspectos relevantes para a tomada
de decisdo no planejamento da rede (como a

Secretaria de Saneamento, Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano

priorizacao dos diferentes modos de transporte
e a integracao com desenvolvimento urbano e
uso do solo), permitem escolher as acGes mais
alinhadas com os objetivos definidos.

A partir das matrizes de demanda de viagens
obtidas do modelo de demanda, sao realizadas
rodadas do modelo de alocacdo de viagens
obtendo assim o carregamento e a saturacdo na
alternativa proposta para o horizonte de 5 anos
(2018), considerando o binario no centro e de
15 anos (2028) com 0s novos eixos e o contorno
rodoviario.

Os mapas seguintes resumem a situacdo de
carregamento e saturacio das vias de acordo com
as suas respectivas capacidades e volume nos
horizontes de 5 e 15 anos. Um valor de saturacao
maior do que 1,0 indica que ha mais veiculos
utilizando a via do que ela tem a capacidade de
comportar sem comprometer de forma critica a
velocidade de fluxo.

LOGIT

REDES DE CIRCULAGAOQ



, @ planmob @ planmob ,
PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ ESPIRITO SANTO ESPIRITO SANTO PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

A seguir, se apresentam os principais resultados da aplicacdo do modelo
de demanda e oferta de transporte privado na hora de pico da manha. Os
resultados obtidos sdo apresentados na forma de indicadores de desempenho
da rede. A tabela e as figuras seguintes resumem os indicadores principais de
desempenho da oferta fisica e operativa nos anos horizontes do prognostico
e nos cenarios avaliados na hora de pico da manha.

Tabela 5: Resumo dos indicadores no cenério atual, proje¢des no progndstico versus projecoes
das propostas para o transporte individual na hora pico manha (Fonte: Anéalise Logit)

INDICADORES | CENARIO ATUAL PROGNOSTICO PROPOSTA
2013 2018 | 2023 | 2028 | 2018 | 2023 | 2028
5.7

Tempo Médio de
Viagem (min)
Velocidade Média 30.9 | 30.1 | 29.0 | 326 | 33.9 33.5
(km/h)
Distancia Média (km) 2.7 2.7

Observa-se, na Tabela 5 e com o auxilio dos graficos da Figura 35 e, que
com a reformulagdo do binério, no cenario de 2018, ha uma reducido de

'Alocagéo privado - 2018 Alocagéo privado - 2028 . . P
¢ Saz::;géo °°agl‘if$§§a§ 9% no tempo de viagem e aumento de 6% na velocidade média. Com a
0.00 2 0.40 Alocagao privado - 2028 . ~ . . , ~ .
0.0020.40 0074 0: 5 implementacdo das vias que integram as novas areas de expansio da cidade
- 0.40 2 0.60 e 0.40 2 0.60 Saturagao o i ’
—— 0.6020.80 ~—— 0.6020.80 PSP e do anel viario, que reduz a quantidade de veiculos de passagem em 2023,
e 0.80 2 1.00 — 0.80 21.00 === 0.40a0. o . L .
— e — Acima de 1 T Se0ans o tempo médio de viagem diminui 16% e a velocidade melhora em 13%, em
xolums Bl —— Acima de 1 relacdo ao prognostico.
750 375 1875 750 375 187.5 Volume
0 5 1 15 0 5 1 1.5
750 375 187.5 2 ~ ~
OO Kilometers 0 2 4 e A proposta também apresenta uma reducao de cerca de 45% da saturacao das
Kilomstors vias em 2028, comparado ao prognostico.
Figura 32: Carregamento e saturacdo da rede viaria proposta de Aracruz em 2018 Figura 33: Carregamento e saturacdo da rede vidria proposta de Aracruz em 2028 Figura 34: Carregamento e saturagao da rede viaria no centro de Aracruz em 2028
(Fonte: Andlise Logit) (Fonte: Andlise Logit) (Fonte: Analise Logit)
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Figura 35: Velocidade média dos automdveis na hora pico manha (Fonte: Analise Logit)
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Figura 36: Tempo médio de viagem dos automoéveis na hora pico manha (Fonte: Analise Logit)
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Com base nos resultados apresentados na Tabela 5, nos graficos das Figura
35 e Figura 36 e nos mapas das Figura 32 a Figura 34, conclui-se que as
intervencbes propostas solucionam de maneira eficiente a questdo da
mobilidade em Aracruz, com a geracio de maiores beneficios de tempo de
viagem e menor saturac¢ao da rede, melhorando a conectividade da mesma.

2.1.3.2 CONEXOES A ESTUDAR

Além das vias coletoras e arteriais propostas descritas anteriormente nos
itens o foram identificadas pela Prefeitura algumas possiveis ligacoes viarias
classificadas aqui como “conexoes a estudar”. Tais conexoes sdo apresentadas
nesta secdo, mas nao se constituem enquanto proposta de tracado e sim
de indicacoes de possiveis ligagcdes viarias desejaveis para melhorar a
conectividade da rede. Essas propostas devem ser estudadas sob o ponto
de vista da sua viabilidade fisica, urbanistica, ambiental e econémica pelo
municipio. Ressalta-se que a implantacdo do novo vidrio estrutural devera
estar atrelada as outras diretrizes urbanisticas para que ele se estabeleca de
fato como corredor comercial e de uso diverso respeitando as disposicoes do
Plano Diretor Municipal.

« Conexao A — que conecta os bairros Limao e Vila Nova a Ginasio e Sao
Camilo;

« Conexao B — permite a ligacdo da Estrada Aracruz-Coqueiral a Rodovia
Democrito Moreira e melhora a acessibilidade dos bairros Clemente e
Distrito Industrial;

« Conexao C — permite melhor conexao da regiao Leste ao Centro. Esta
condicionado ao desmembramento desse lote.

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO *
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2.2 TRANSPORTE NAO MOTORIZADO

Transporte nado motorizado é o termo utilizado para caracterizar qualquer
forma de transporte movido a energia humana. Trata-se de um modo de
transporte inserido no dia-a-dia das pessoas, seja como modo principal, seja
como modo complementar, uma vez que o acesso aos modos motorizados
sempre é feito por meio de um modo nao motorizado.

A presente se¢dao tem como objetivo orientar a prefeitura nas diretrizes de
implantacdo de um sistema de transporte nao motorizado, constituido pelo
conjunto de fatores e infraestruturas que proporcionam a mobilidade e
acessibilidade para pedestres e ciclistas.

E importante destacar que, além da infraestrutura de calcadas para pedestres e
vias ciclaveis para bicicletas, que garantem conforto, e da configuracao da rede,
que garante conectividade, outros aspectos também influenciam as escolhas
e a qualidade dos deslocamentos ndo motorizados, tais como atratividade,
seguranca publica e seguranca viaria.

Desse modo, a consolidagio de uma rede de circulagio a pé e de bicicleta envolve
também o desenho dos espacos publicos, de forma que estes propiciem areas
de vigilancia natural, bem como tratamento adequado a iluminacdo noturna
e sinalizacgdo legivel, tanto para o pedestres e ciclistas como para os veiculos.
Adicionalmente, aspectos relativos ao uso do solo lindeiro sdo também
relevantes na medida em que a formacao de areas de uso misto atrai demandas
distintas em diferentes periodos do dia, contribuindo para a animacao
urbana, promovendo atratividade visual, e evitando que determinadas areas
permanecam desertas durante determinados horéarios.

Destaca-se também que pedestres e ciclistas possuem similaridades, mas
também diferencas, as quais demandam conjuntos diferentes de solucoes de
infraestrutura para a circulacao.

Bicicletas possuem area de abrangéncia 15 vezes maior que o modo a pé, dado
que em uma caminhada de 10 minutos a velocidade média de 5 km/h, percorre-
se uma distancia de 0,8 km e em um percurso de bicicleta feito nos mesmos 10
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minutos a uma velocidade média de 20 km/h percorre-se uma distancia de 3,2
km, conforme ilustra Figura 37 a seguir.

Distancia percorrida em 10 min. a pé e de bicicleta.
A area de abrangéncia da bicicleta & 15 vezes maior.

0,8 Km 3,2 Km
Velocidade Distancia Area
media em 10 min. de abrangéncia
%, 5 Km/h 0,8 Km 2 Km?
O‘% 20 Km/h 3,2Km 32 Km?

Figura 37 - Distancia percorrida em 10 min a pé e de bicicleta
Fonte: Plano Diretor Cicloviario de Porto Alegre

A Tabela 6 a seguir apresenta as principais similaridades e diferencas entre
pedestres e ciclistas.

Tabela 6 - Similaridades e diferencgas entre pedestres e ciclistas

SIMILDARIDADES DIFERENGAS

Menor velocidade que o veiculo motorizado Bicicletas podem atingir velocidades muito mais altas
que pedestres
Vulnerabilidade ao clima, polui¢ao sonora, Pedestres sdo 0 modo mais lento, e podem mudar de

velocidades e volumes de trafego direcéo rapidamente, e parar com frequéncia

Bicicletas podem utilizar o leito carrogavel e seguir as
regras de trafego de veiculos motorizado

Nao necessitam licenciamento

Incluem amplo espectro de idade e habilidades Pedestres demandam infraestrutura segregada
(podem incluir pessoas com necessidade especiais e

nao motoristas, como criancas e idosos)

Fonte: Adaptado de LITMAN et al. Pedestrian and Bicycle Planning: A guide to best practices, Victoria
Transport Policy Institute, 2014
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O presente Plano de Mobilidade visa mostrar os objetivos e o funcionamento
da insercao dos modos nao motorizados de transporte em todas as politicas
publicas de mobilidade e acessibilidade do municipio, ndo tendo o propdsito
de esgotar as possibilidades. Assim, o desenho vidrio e infraestruturas
complementares deverao ser desenvolvidas em projetos basicos e executivos,
de acordo com fase de implantacio e conforme tipologias selecionadas.
Além das propostas aqui apresentadas referentes a infraestrutura, também
é considerado um programa de promocio do transporte nao motorizado,
descrito em detalhe no Plano de Acdo (apresentado no relatéorio de
Consolidacgio dos Trabalho do PMUS), com o objetivo de estimular os modos
de transporte ativo como pedestres e bicicletas; aumentar a visibilidade e
atratividade a bicicleta e oferecer opcao de lazer; orientar o uso correto e
estimular o respeito ao transporte ndo motorizado, a conservacao das
calcadas e ao respeito a faixa de pedestres.

2.2.1 BICICLETAS

A inclusdo da bicicleta nos deslocamentos urbanos deve ser considerada
elemento fundamental para a implantacao do conceito de Mobilidade Urbana
e para a democratizacdo do uso dos espacos. Esse modo de transporte, entre
outros beneficios, reduz o custo de mobilidade das pessoas e contribui para a
diminuicio da poluigdo visual, sonora e ambiental.

A bicicleta é um meio bastante eficiente para viagens de curta distancia. Em
deslocamentos de até 5 km, a bicicleta possui flexibilidade quase igual a de
um pedestre, mas com velocidade muito superior. A partir dessa distancia a
bicicleta perde em eficiéncia para o transporte motorizado individual e, apds
8 km, o transporte ptblico passa a ser mais eficiente na relagdo tempo vs
distancia, conforme ilustra a Figura 38 a seguir.
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Figura 38 - Deslocamentos porta a porta

Fonte: Cidades para bicicletas, cidades do futuro, Comissdo Européia, 1999, apud IEMA, A Bicicleta nas cidades.

Posto que em cidades médias as distancias ndo sdo muito acima de 8 km,
a bicicleta se apresenta como solucdo eficiente para deslocamentos diérios.
Observa-se no entanto, que as informacoes acima nao levam em consideracao
condicgoes adversas de relevo, as quais exercem papel relevante para o sucesso
ou nao das iniciativas de estimulo ao cAmbio modal.

O Cbdigo de Transito Brasileiro (Lei n 9503/97) considera a bicicleta como
veiculo, estabelece direitos e deveres para seus usuarios e propde normas
de conduta para os motoristas de veiculos. Entre os direitos e deveres dos
ciclistas, destacase a obrigatoriedade de trafegarem nos bordos das vias e,
entre as normas de conduta dos carros, a mais relevante é a de guardarem
uma distancia minima de 1,5 m ao ultrapassarem bicicletas.

Aos municipios foi delegada a competéncia para definir as regras para
“planejar, projetar e promover o desenvolvimento” de circulacdo e seguranca
da bicicleta o que deixa claro o papel da municipalidade para insercao da
bicicleta como meio de transporte.
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Assim, cabe aos municipios desenvolver
planos cicloviarios para que a bicicleta se torne
uma opc¢ao de deslocamento para todas as
pessoas, indicando onde, quando e como serao
implantadas vias ciclaveis, com o objetivo de
formar diversas conexdes em rede possibilitando
a circulacdo de ciclistas por toda a cidade.
Destaca-se no entanto que, embora o plano
de circulacao ciclovidria seja essencial para
fundamentar uma politica favoravel a bicicleta, a
criacdo de outras politicas, tais como campanhas
educacionais e de respeito ao ciclista, bem como
a criacao de espacos dedicados a estacionamento,
ou mesmo vestiarios nos locais de trabalho,
também contribuem para a consolidacdo da
bicicleta como modo de transporte cotidiano.

2.2.1.1 ELEMENTOS

A rede cicloviaria é composta pelo sistema
viario propriamente dito e as infraestruturas
auxiliares, tais como sinalizacdo, estacionamento
de bicicletas, entre outros dispositivos que
viabilizam a circulacdo de bicicletas. A seguir
sdo apresentados os principais elementos que
compdoe uma rede, bem como os conceitos
referentes a insercao no leito carrogavel da via as
infraestruturas pertinentes para a ciclabilidade
da via.
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Ciclovias

Ciclovias sdo vias de circulacao de bicicletas
segregadas fisicamente do restante da via. Esta
segregacdo garante, além da seguranca, o menor
conflito entre os diferentes meios de transporte
e, consequentemente, maior conforto. Podem ser
uni ou bidirecionais, a depender do espaco que se
tenha para implanta-las.

Figura 39 - Exemplos de ciclovias
Fonte: http://pedalzonasul.blogspot.com.br/

REDES DE CIRCULAGAOQ



| @ planmob @ planmob |
PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ ESPIRITO SANTO ESPIRITO SANTO PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

getagtio paro
& profegto de chuiocos.

qetogho
& protego de chuviscos.

Ciclofaixas
Ciclofaixas sao faixas para circulacao exclusiva de bicicletas sem segregacao fisica em relacdo ao restante da via. Podem possuir separadores e pinturas no solo
para a melhor circulacio e seguranca dos ciclistas.
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Figura 40 - Exemplos de ciclofaixas, com e sem separadores
Fonte: http://viatrolebus.com.br/
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Figura 41 - Exemplos de tipologias infraestrutura cicloviaria
Fonte: Plano Cicloviario de Porto Alegre
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Ciclorrotas

As ciclorrotas sao rotas nas quais as bicicletas compartilham a mesma pista com automoéveis (trafego ao bordo da via). Placas e pinturas no solo indicam a
presenca e a prioridade a ser dada aos ciclistas

Ruas locais sinalizadas demarcadas como “rota de bicicleta” indicam que elas sdo uma ligacdo em uma rede cicloviaria, sdo conectadas a destinos-chave, ou
fornecem uma rota continua ou direta para ciclistas em um bairro.

Figura 42 — Exemplos de sinalizacao de ciclorrota (Fonte: www.vadebike.org/ www.ciclofaixa.com.br/ http://www.webbikers.com.br)

Observa-se que quanto menores forem a velocidade e o volume do trafego, mais facil sera a coexisténcia entre ciclistas e motoristas.

Ciclovias operacionais e ciclofaixas de lazer

As ciclovias operacionais sao faixas exclusivas instaladas temporariamente e operadas por agentes de transito, seja durante eventos especificos, seja em funcao
de operacoes especiais de trafego. Sao isoladas do trafego geral por elementos removiveis, como cones, cavaletes, grades moveis, fitas, entre outros.

As ciclofaixas de lazer, sdo ciclovias operacionais geralmente implantadas aos fins de semana, com a finalidade de lazer e promocao do uso da bicicleta.

Figura 43 - Ciclofaixa de lazer ~ Fontes: http://viatrolebus.com.br/http://noticias.r7.com/, 2011/ http://g1.globo.com/
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Travessias sinalizadas em nivel
As travessias de bicicletas recebem sinalizagao especifica e sdo segregadas visualmente das travessias de pedestres. Em vias semaforizadas e de trafego intenso,
os semaforos podem possui foco especifico para bicicletas.
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Figura 44 - Exemplos de sinalizacao de travessia
Fontes: http://pedalzonasul.blogspot.com.br/ portal.reitoria.ufsc.br/ http://www.bandab.com.br/

Ciclopassarelas
As ciclopassarelas sao passarelas exclusivas para o trafego de bicicletas

.

Figura 45 - Exemplo de ciclopassarela em Sao Paulo
Fontes: Fotos 1 e 2: Heloisa Ballarini / SECOM/Fotos publicas; Foto 3: http://noticias.band.uol.com.br/
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Paraciclos e bicicletarios

As 4reas de estacionamento de bicicleta estimulam seu uso como modo de
deslocamento na medida em que oferecem local apropriado para se estacionar
com seguranca. Além disso, ao prover espaco dedicado a estacionamento de
bicicleta, desencoraja o uso de outros mobilidrios da rua como postes ou
arvores para esse fim.

Comparado ao estacionamento para automoéveis, estacionamento de
bicicletas é um uso muito eficiente do espaco viario. Dez bicicletas podem
ser estacionadas no espaco ocupado por um carro, conforme ilustra a figura
ao lado.

Os paraciclos sao dispositivos fixos de estacionamento de bicicleta que
permitem que estas possam ser presas por cadeado ou corrente, de forma
organizada. Este mobilidrio urbano pode ter varios formatos, e abrigar
uma ou varias bicicletas. Pode ser implantado nas vias ou no interior dos
bicicletéarios.

Bicicletarios sdo por sua vez locais dotados de zeladoria, podendo ser cobertos
ou nao, reservados para estacionamento de bicicletas.

' ©) plon
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Figura 46 - Comparacao do espaco ocupado por um carro e dez bicicletas
Fonte: Plano Diretor de Transporte Nao Motorizado do Estado do Rio de Janeiro

Figura 47 - Exemplos de areas de estacionamento de bicicletas
Fonte: ACBD/ http://www.ktmbikes.com.br/vivoverde.com.br
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Sinalizacio de orientacao para ciclistas (Wayfinding)

O sistema cicloviario deve estar suportado por um sistema de informacido que possibilite ao ciclista fazer uso ndo somente da infraestrutura cicloviaria
propriamente dita como também informa-lo a respeito de rotas alternativas, transito, topografia etc. Assim, a sinalizacdo especifica de orientacio ao ciclista tem
como objetivo apontar rotas ciclaveis diretas aos destinos desejados.

O sistema de informaco6es pode fazer uso também de mapas impressos em pequenos folders e da sinalizacao horizontal e vertical de orientacao ao trafego em
geral. Totens contendo mapas, podem ser estrategicamente locados nao somente ao longo das ciclovias e ciclofaixas como também espalhado por toda a cidade

SCIOTO - ALUM CREEN
CONNECTOR

Figura 48 - Exemplos de sinaliza¢ao de orientacao especifica para bicicletas
Fontes:www.cambridge.gov/ http://ladotbikeblog.wordpress.com/ http://mywheelsareturning.com/
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2.2.1.2 DIRETRIZES

Para garantir a insercdo do modo cicloviario no
sistema de circulacao e atender aos requisitos de
conforto, conectividade, atratividade, seguranca
publica e seguranga vidria em areas de viario ja
consolidado e novos parcelamentos, é proposto
um conjunto de diretrizes, que deverdo ser
observadas quando da elaboracdo e execucao
das acoes propostas no Plano de A¢do conforme
metodologia e prazos definidos no referido
documento.

Diretrizes gerais

O poder publico devera realizar campanhas
frequentes de valorizacdo do transporte nao
motorizado, com o objetivo de melhorar
a convivéncia entre pedestres, ciclistas e
veiculos motorizados;

O poder publico deverd promover acoes
que objetivem mudancas na reparticao
modal, estimulando o uso de modos nao
motorizados para viagens de curta distancia
(microacessibilidade);

O poder publico deverd incluir em sua
agenda de planejamento acbes voltadas
especificamente aos modos nao motorizados;
O poder publico deverd investir em
sinalizacdo de orientacdo para ciclistas
(wayfinding);

O poder publico deverd buscar fontes de
receitas alternativas para investimento

, @ plommob
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e acodes de transporte nao motorizado,
campanhas, etc, como por exemplo,
exploracao de receitas publicitarias aplicadas
em mobiliario urbano.

Diretrizes para areas consolidadas

O poder publico devera promover melhorias
de conectividade da rede ciclavel, sobretudo
em Aareas com acesso limitado;

O poder publico deverda promover a
readequagio da infraestrutura de circulacdo
para ciclistas, dentro de programas
especificos de transporte nao motorizado;

O poder publico deverd promover a
conectividade da rede de circulacio para
ciclistas, dentro de programas especificos de
transporte ndo motorizado;

O poder publico devera definir, dentro
de programa especifico de adequacdo do
mobilidrio urbano, as tipologias-padrao
de paraciclos e Dbicicletarios a serem
implantados em areas publicas e faixas de
servigo de calgada;

O poder ptiblico devera implantar paraciclos
em areas publicas e faixas de servico de
calcada em éareas de grande atracdo de
pessoas;

O poder putblico devera destinar espaco a
implantacdo de bicicletarios e vestiarios em
todos os edificios ptiblicos (municipais);

« Estabelecimentos comerciais de médio e
grande porte deverao implantar area de
estacionamento de bicicletas dentro dos
limites de seu lote, ou, no maximo, utilizando
faixa de acesso da calgada, desde que a faixa
livre minima seja garantida;

e« O poder publico deverd sinalizar
adequadamente as 4reas de maior circulagao
de ciclistas, sobretudo para os casos em que
restricoes de caixa viaria e de topografia nao
permitam a implantagio de vias especificas
para a bicicleta;

« Todas as benfeitorias realizadas para
ampliacdo ou melhoria da circulacao do
ciclista devem trazer melhorias também para
o pedestre, de modo a evitar que este faca
uso da via ciclavel como passeio.

Diretrizes para novos parcelamentos

« O agente promotor do loteamento devera
propor rede estrutural ciclovidria, atentando
para os requisitos minimos de adequacao
a topografia, o que passara a ser parte dos
requisitos para a implantacio de novos
parcelamentos;

« A rede local proposta pelo agente promotor
do loteamento sera composta por ciclovias,
ciclofaixas e ciclorrotas, atentando aos
requisitos de compatibilizacdo com a
hierarquizacao viaria, conforme descri¢ao:

©) planmob

[ | ciclova CICLOFAIXA CICLORROTA

Permitido Nao Permitido Nao Permitido
Vias Coletoras Permitido Permitido Nao Permitido
Permitido Permitido Permitido

« O agente promotor do loteamento devera observar a manutencao
da conectividade das vias propostas em seu parcelamento com o
vidrio circundante, cabendo ao 6rgao responsavel pela aprovacgio e
licenciamento dar as diretrizes para a criacdo da conectividade e verificar
se o projeto atende as necessidades de circulagdo do municipio previstas
em sua politica de desenvolvimento de uso do solo;

« O agente promotor devera entregar o loteamento com infraestrutura
completa de vias ciclaveis implantada;

« O agente promotor do loteamento devera destinar area especifica e
adequada para implantagdo de paraciclos e bicicletarios, com especial
atencdo a corredores de comércio e servigo e areas de uso misto;

« O padrao de pavimentacao de vias ciclaveis a ser implantado pelo agente
promotor do loteamento devera ser Gnico e continuo, sem obstrugoes
ou elementos que possam resultar em perigo para o ciclista, como p.ex.
implantacao de grades de bueiros longitudinais ao sentido da via;

« Oagente promotor doloteamento devera apresentar ao 6rgao responsavel
pela aprovacao e licenciamento a defini¢ao clara da hierarquia viéria, e
projeto contendo solugoes para reducao de velocidade em vias locais;

« Parao caso de ciclovias ou ciclofaixas implantadas em canteiro central de
via arterial ou coletora, todos os cruzamentos deverao possuir sinalizacao
luminosa de alerta ou seméaforo com tempo de travessia para bicicletas, a
depender dos niveis de conflito entre ciclistas e veiculos.

PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

2.2.1.3 TRACADO PROPOSTO

O Municipio—sede de Aracruz possui caracteristicas favoraveis a implantacao
de um sistema cicloviario. O relevo é medianamente acidentado, as distancias
sdo curtas (a extensao leste-oeste desde Segatto até Nova Conquista passando
pela Rod. Luiz Theodoro Musso e pela Av. Moroba é de apenas 5 km) e ja ha
um uso significativo da bicicleta na cidade.

O sistema proposto tem o objetivo melhorar a seguranca de todos os atores no

transito e aumentar ainda mais a participacao da bicicleta na divisdo modal.

A rede cicloviaria foi proposta a partir das seguintes premissas:

« Conectar trechos existentes concebidos de forma isolada de forma a
configurar uma rede estrutural basica;

+  Prover infraestrutura em locais com bom potencial para o aumento do
uso da bicicleta;

«  Garantir acesso a area industrial e central;

« Evitar vias estruturais com muita atividade comercial e alto fluxo de
pedestres e automoveis, como por exemplo a Av. Venancio Flores, de
forma a ndo aumentar os conflitos;

+ Criar via semi-exclusiva dedicada ao transporte ndo motorizado nas
margens do corrego do Valao.

A rede estrutural proposta para Aracruz é formada por 36,70 km de vias, sendo

15,66 km de ciclovias, 8,08 km de ciclofaixas e o restante ciclorrotas sinalizadas,

as quais somadas aos 2,27 km de vias ciclaveis existentes, somam uma rede de

38,97 km. Prevé-se também a implantacao e gestao de cinco bicicletarios.

A rede estrutural proposta para o viario consolidado devera ser implantada em

3 (trés) fases, sendo:

« Fase1-implantacio em 2 a 5 anos;

« Fase 2 — implantacdo em 5 a 77 anos;

« Fase 3 — implantacido em 7 a 10 anos.

As Figuras a seguir apresentam a rede cicloviaria estrutural proposta para

Aracruz.
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Figura 49 - Rede Cicloviaria - Fase 1
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Tabela 7 - Tipologias de intervenc¢ao — Existente e Fase 1

Nome Tipologia Faseamento Extensdo [km]
EST. ARACRUZ-COQUEIRAL ciclofaixa existente 0.43
AV. DAMIAO GUIDETTI ciclofaixa existente 0.47
R. EPIPHANIO PONTIM ciclovia existente 0.53
R. SEM NOME ciclovia existente 0.25
R. GLOXINEA ciclovia existente 0.59
EST. ARFLO ciclorrota 1 0.40
R. LUIZ BOF ciclorrota 1 0.19
R. EURICO DE AGUIAR SALLES ciclorrota 1 0.32
AV. VENANCIO FLORES ciclorrota 1 0.25
ROD. LUIZ THEODORO MUSSO ciclorrota 1 1.25
R. ZENILDO R. NASCIMENTO ciclorrota 1 0.10
R. ADEMIR PRANDO LORENZUTTI ciclorrota 1 0.04
R. VERA PIMENTEL AMORIM ciclorrota 1 0.41
R. QUINTINO LOUREIRO ciclorrota 1 0.15
R. CEZAR SARCINELLI ciclorrota 1 0.06
R. TEODORICO LEAL ciclorrota 1 0.85
R. CARLOS BLANK ciclorrota 1 0.11
R. CARAJAS ciclorrota 1 0.06
R. PRAIA DAS PALMEIRAS ciclorrota 1 0.01
R. PRESIDENTE KENNEDY ciclorrota 1 0.74
R. CEZAR SARCINELLI ciclofaixa 1 0.20
R. ESPIRITO SANTO ciclofaixa 1 0.1
R. ANJO RAPHAEL ciclofaixa 1 0.25
EST. ARFLO - NOVO TRECHO ciclovia 1 0.38
R. QUINTINO LOUREIRO ciclovia 1 0.88
ROD. COQUEIRAL GUARANA ciclovia 1 1.00
RUA SEDE 29 ciclovia 1 0.02
R. JURANDIR PERUCHI ciclovia 1 1.49
R. PRAIA DE MOGAMBIQUE ciclovia 1 0.12
R. EPIPHANIO PONTIM ciclovia 1 0.24
CORREGO DO VALAO ciclovia 1 1.64
R. SAO JOAO BATISTA ciclovia 1 0.15
R. GLOXINEA ciclovia 1 0.12
TOTAL 13.84
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Tabela 8 - Tipologias de intervencdo — Fase 2

Nome Tipologia Extensao [km]
AV. CASTELO BRANCO ciclorrota 0.11
AV. CASTELO BRANCO ciclofaixa 1.25
AV. VENANCIO FLORES ciclorrota 111
CONEXAQ SOLAR BITTE - ITAPUTERA ciclovia 1.04
EIXO CONEXAO ENTRE NOVA ARACRUZ E SAO | ciclovia 2.47
MARCOS

EST. ARACRUZ-COQUEIRAL ciclofaixa 1.62
R. 23 DE MAIO ciclorrota 0.51
R. 7 DE SETEMBRO ciclorrota 0.76
R.ABILIO FLAURINDO ciclorrota 0.05
R. ADILSON BERMUDES ciclofaixa 0.65
R. CATARINA SAGRILO CUZZUOL ciclorrota 0.71
R. CIDADE DE BRASILIA ciclorrota 0.28
R. CIDADE DE VITORIA ciclorrota 0.22
R. CORREGO GUAXINDIBA ciclovia 0.41
R. CRISANTEMO ciclovia 0.43
R. DOMINGOS ALVES DA COSTA ciclovia 0.31
R. EURICO DE AGUIAR SALLES ciclorrota 0.12
R. FLOR DE LIS ciclovia 0.66
R. FLORENTINO AVIDOS ciclorrota 0.84
R. GETULIO TONON ciclovia 0.19
R. GIOSEPE TESTA ciclorrota 1.14
R. JOAO PEREIRA DOS SANTOS ciclorrota 0.13
R. JOSE DOS SANTOS LOPES ciclorrota 0.25
R. LIDIO FLORES ciclorrota 0.25
R. LOURDES PIOL ZAMPERLINE ciclofaixa 0.61
R. MOROBA ciclofaixa 217
R. PEDRO BITTI ciclorrota 0.13
R. PRAIA DE PORTO BELO ciclorrota 0.23
R. ROGERIO BRAGA SILVA ciclorrota 0.60
R. ROSANGELA LOZER FERNANDES ciclofaixa 0.73
R. SEM NOME 2 ciclofaixa 0.50
ROD. LUIZ THEODORO MUSSO ciclovia 0.64
TOTAL ciclovia 21.11
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Tabela 9 - Tipologias de intervencao — Fase 3

Nome Tipologia Extensdo [km]
R. FLOR DE ABRIL ciclovia 0.35
R. LEOPOLDO BARCELLOS RANGEL ciclovia 0.50
R. PROFESSOR LOBO ciclovia 0.94
R.RIO DO OURO ciclorrota 0.57
ROD. DEMOCRITO MOREIRA ciclovia 1.67
TOTAL 4.02
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Devido a peculiaridade do trecho cicloviario conformado pelas ruas Professor
Lobo e Leopoldo Barcelos Rangel, elas serdo tratadas em separado.

Infraestrutura cicloviaria R. Professor Lobo x R. Leopoldo
Barcelos Rangel

E fundamental implantar infraestrutura cicloviaria conectando os bairros de
Morobéa, Nova Conquista e a prefeitura ao centro de Aracruz. Atualmente essa
conexao realiza-se fundamentalmente pela R. Professor Lobo, que opera em
mao dupla entre a rotatéria da ES-257 e a R. Zacarias Bento Nascimento. As
restri¢oes de caixa viaria da R. Professor Lobo, com se¢do média de 11 m de
uma fachada a outra, e a auséncia de ligacao direta da R. Leopoldo Barcelos
Rangel com a Av. Venéncio Flores foram determinantes na elaboraciao da
solucdo proposta. A geometria da R. Prof. Lobo ndo permite a implantagao
de ciclovias dentro dos padroes considerados ideais, pois ndo ha largura
suficiente para alojar ciclovia bidirecional junto com as larguras minimas de
calcadas, faixa de rolagem e espaco para parada de Oonibus. A R. Professor
Lobo é o caminho natural dos ciclistas para os deslocamentos entre a rotatoria
e o centro, em ambos sentidos, atualmente. No entanto com a implantacao
do binario, os deslocamentos no sentido leste-oeste nao poderao mais ser
realizados pela Prof. Lobo, gerando a necessidade de deslocamentos maiores
para realizar essa viagem em bicicleta.

Portanto propde-se, por um lado, uma solucao baseada no binario Prof. Lobo/
Leopoldo Rangel que, mesmo que nao seja a ideal, permite atender da melhor
forma possivel a adogdo de infraestrutura cicloviaria no centro. Por outro
lado indica-se uma alternativa de solucio mais satisfatoria para os ciclistas,
mas que requer uma desapropriacio na chacara localizada no centro, opg¢ao
que deve ser estudada e avaliada no futuro pela Prefeitura e pelos municipes.

A Figura 53 apresenta a solucdo proposta, descrita no texto a seguir:
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Figura 53 - Binério formado pelas vias Leopoldo Barcelos Rangel e Professor Lobo
Fonte: Elaboragido LOGIT (Imagem: GoogleEarth)
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A primeira etapa consistird na construcdo da ligacdo viaria entre a R.
Leopoldo Barcelos Rangel e a Av. Venancio Flores. Destaca-se a importancia
desse eixo estruturante porque ele condicionara a conformagio do binario
viario formado pelas ruas Leopoldo Barcelos Rangel e Prof. Lobo.

A segunda etapa consistird na alteracdo das maos de direcdo de ambas as
vias e também na implantacdo de ciclovias unidirecionais (mesmo sentido
do trafego de veiculos) nas mesmas. A R. Prof. Lobo serd mao no sentido da
prefeitura para o centro e a R. Leopoldo Barcelos Rangel sera mao no sentido
oposto.

Devido a restricao de caixa viaria e para evitar o conflito com a circulacao dos
onibus na R. Prof. Lobo, propoe-se a implantacio de ciclovia unidirecional
sobre a calcada localizada no lado direito da via de forma que ciclistas e
pedestres compartilhem o mesmo espaco.

As Figura 54 e Figura 55 ilustram a secao viaria da R. Prof. Lobo proposta:
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Figura 54: Secao tipo R. Prof. Lobo
Fonte: Elaboragdo LOGIT (http://www.streetmix.net/)
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Fonte: Elaboragao LOGIT (http://www.streetmix.net/)

Propde-se para a R. Leopoldo Barcelos Rangel a implantacao de ciclovia
unidirecional formando um binario com a R. Prof. Lobo para a circulacao de
bicicletas.

A R. Leopoldo Barcelos Rangel é pouco atrativa aos ciclistas por causa do
relevo e auséncia de estabelecimentos atratores de viagem. Assim, tal solugio
demandara também um projeto adequado de sinalizagdo e orientacdo aos
ciclistas para evitar atitudes inseguras como por exemplo andar na contramao.
Alternativamente, caso a area localizada entre as ruas Leopoldo Barcelos
Rangel, Prof. Lobo, Flor do Guarujia e Padre Luiz Parenzi seja cedida ao
municipio, recomenda-se o desmembramento do lote para ligacdo viaria,
ou apenas cicloviria, entre as ruas Flor do Estudante e General Aristides
Guarana para a implantacao de ciclovia bidirecional. Essa solugdo é mais
indicada do que a do binério ciclovidrio formado pela Leopoldo Barcelos
Rangel — Prof. Lobo.

E importante destacar que, para os novos parcelamentos de solo urbano,
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a Prefeitura devera exigir solucbes que atendam aos modos cicloviarios,
conforme diretrizes propostas neste plano.

2.2.2 PEDESTRES

No contexto geral da mobilidade urbana, o espaco de circulacdo de pedestres
exerce papel fundamental. N3o se trata de considerar apenas as viagens a pé,
que por si s6 ja tém significativa participacdo no contexto geral da divisao
modal, mas de considerar também os trechos que envolvem o acesso a outros
modais.

Para efeito de definicao, deslocamentos a pé sao considerados todos aqueles
realizados de forma autonoma pelo cidaddo, mesmo que com o auxilio de
acessorios, desde que as dimensoes, o peso e a velocidade sejam compativeis
com o referencial humano.

Diferentemente dos demais modos de transporte, o modo a pé nao possui
padroes homogéneos de comportamento, uma vez que depende de variaveis
intrinsecas a cada individuo. Varios sdo os aspectos que interferem no
comportamento do pedestre, a comecar pelos objetivos pelos quais este se
movimenta no espaco.

A problemaética das calcadas no Brasil é de extrema importancia para o
proprio acesso aos direitos do cidadao. O Estatuto da Cidade - Lei Federal
10.257/2001 - regulamenta o direito a cidade como um direito de todos.
Este, por sua vez, é entendido como o “direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, ainfraestruturaurbana, ao transporte e aos servicos
ptblicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geracoes”. A
calcada, portanto, representa um dos elementos da infraestrutura urbana e
do sistema viario urbano, este por sua vez classificado como um conjunto
de normas do municipio, as quais orientam o trafego de veiculos, pessoas,
mercadorias nas vias publicas do espaco urbano; o transito, portanto, é um
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dever de Estado.

De um modo geral, a maior parte dos
municipios do Brasil considera as calcadas
uma responsabilidade dos proprietérios.
Entretanto, muitos juristas enxergam ai uma
inconstitucionalidade, uma vez que as cal¢adas,
conforme previsto no art. 98 do Cédigo Civil, sdao
bens publicos, que sdo de responsabilidade do
Estado.

H4 ainda o Art. 23 da Constituicdo Federal de
1988, que prevé a conservacgio dos patrimonios
publicos pelo Estado e também o proprio direito
constitucional de ir e vir. Logo, a atribuicao
da responsabilidade aos proprietarios, além
contrariar a Constituicdo Federal, também causa
uma auséncia de padronizacdo dessa parte da
via puablica, prejudicando a mobilidade como um
todo.

Deste modo, diversas campanhas e projetos
relacionados ao tema, em especial a Campanha
Mobilize, defende que as calgadas devem ser de
responsabilidade do Poder Publico. Vale lembrar
ainda que diversos conhecedores no assunto
classificam as calcadas como um “sensor” da
qualidade de vida das pessoas nas cidades.
Atualmente diversas acGes e campanhas tem
mostrado a importancia das calcadas como um
aspecto fundamental para a mobilidade urbana
e o direito a cidade. Muitas cidades, por sua
vez, ja estdo modificando as suas legislacoes e
realizando projetos e campanhas para a melhora
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das condicoes dos pedestres.

Em Aracruz, o tema da regulamentacido de
calcadas nao é abordado na Lei Organica
Municipal. A questao é apenas tratada no Codigo
de Obras (Lei 2.337/00; secao V), em que torna
obrigatorio ao proprietario a conservacao das
calcadas e institui ao municipio o poder de
padronizacado de passeios em determinadas areas

e no Programa Calcada Cidada.

2.2.2.1 ELEMENTOS

A rede de caminhamento a pé é composta por
calcadas, dispositivos de travessia, sinalizacao,
bem como outros dispositivos de circulagio e
transposicao tais como passarelas, escadarias e
tuneis. A seguir sao apresentados os principais
elementos de infraestrutura componentes da
rede de circulacao de pedestres.

Calcadas

De acordo com a classificacio do Codigo de
Transito Brasileiro (CNTB/97), as calcadas
publicas sao “parte da via, normalmente
segregada e em nivel diferente, ndo destinada a
circulacdo de veiculos, reservada ao transito de
pedestres e quando possivel, a implantacao de
mobiliarios urbanos, sinalizacdo, vegetacdo e
outros fins”. Deste modo, estas sao fundamentais
para a mobilidade da populacao.
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As calcadas podem ser divididas em trés tipos de
faixas, definidas conforme funcao. Sao elas:

Faixa livre de passeio:
E a area livre destinada exclusivamente a livre

circulacdode pedestres, desprovida de obstaculos,
equipamentos urbanos ou infraestrutura,
mobilidrio, vegetacdo, rebaixamento, etc. Deve
possuir superficie regular, firme, continua e
antiderrapante, em qualquer condicdo, bem
como sinalizacgdo tatil direcional e de alerta, em
areas de transicao.

Faixa de servico
Faixa normalmente adjacente ao meio fio,

destinada a implantacdo de equipamentos
e mobilidrio urbano, vegetagdo, postes de
sinalizagdo e outras interferéncias tais como
postos de inspecao de concessionarias de servicos
publicos, grelhas de exaustao, etc.

Faixa de acesso

Faixa em frente ao imédvel ou terreno que pode
receber vegetacao, rampas, toldos, propaganda,
bem como mobiliarios de uso intermitente tais
como mesas de bar e floreiras, desde que nao
impecam o acesso aos imdveis, sendo dispensavel
em calcadas de até 2 m.
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Figura 56 — Divisao funcional das calcadas
Fonte: Prefeitura de Sao Paulo, Programa Passeio Livre, 2014
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Figura 57 - Sinalizagao podotéatil
Fontes: Fotos 1 e 2: http://mozaik.com.br; Foto 3: http://www.engeform.com.br/
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Travessias em nivel

As travessias de pedestres em nivel podem ser rebaixadas, ou seja, no nivel da via de veiculos, acessiveis por meio de rampa, ou elevadas ao nivel da calcada
(lombo faixas), exigindo que o veiculo reduza a velocidade para fazer a transposicao.

Recomenda-se que as travessias em nivel sejam sempre perpendiculares as vias, de modo a diminuir a exposicao dos pedestres aos veiculos.

Figura 58 - Exemplos de faixas de travessia de pedestres e sinalizaciao
Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo, Programa Passeio Livre, 2014/ http://www.jornalspasso.com.br/ www.meutransporte.blogspot.com

Passarelas e passagens subterrianeas

As passarelas e passagens subterraneas permitem a travessia dos pedestres com seguranga, eliminando o conflito pedestre/veiculo. Sao recomendadas para
vias em que a velocidade dos veiculos ¢ elevada, vias com grande volume de veiculos, vias muito largas, pontos criticos de acidentes por atropelamento e nas
passagens por ruas sem saida.

Passarelas e viadutos de pedestres podem ser eficientes para proporcionar cruzamentos seguros e, quando bem projetados, podem ser mais confortaveis do que
as opcoes subterraneas. Eles podem ser estruturas livres ou integradas com grandes estruturas de pontes.
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Figura 59 - Passarelas para transporte nao motorizado
Fonte: Velo Quebec

Ja as passagens subterraneas de pedestres e
ciclistas podem ser consideradas como uma
alternativa para passarelas e sao frequentemente
usadas para cruzar barreiras construidas tais
como rodovias e ferrovias. E requerido um
padrao geralmente mais alto de projeto para
tineis em comparacao com passarelas, devido a
problemas maiores de seguranga e acesso.

Na passarelas e passagens subterraneas, rampas
de pedestres devem ser sempre previstas e, em
adicdo as rampas (porém nunca em substituicao),
escadas podem serincluidas onde for conveniente
e pratico

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO *

Um greide maximo de 5% & recomendado para pontos de acesso.

Figura 60 - Passagens subterraneas para transporte nao motorizado
Fonte: Velo Quebec

Figura 61 - Exemplos de passarelas e passagens subterraneas
Foto 1: Heloisa Ballarini / SECOM; Fotos Publicas; Foto 2: Visit Greenwich

Crédito: Velo Quebec
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Escadarias
Embora seja desejavel que toda a rede de circulacao seja acessivel, determinadas areas, em fun¢ao da topografia, nao permitem a implantacao de calcadas planas,
ou ao menos com inclinacao confortavel, sendo necessaria a implantacio de escadas, para garantia ao menos parcial de acesso.

Destaca-se no entanto que as escadarias nao devem nunca constituir tinica opc¢io de acesso a determinada localidade, a qual deve ser provida de acessos
alternativos com condi¢oes adequadas de acessibilidade.

Figura 62- Exemplos de escadarias
Foto 1:http://veja.abril.com.br; Foto 2: http://alcnolet.blogspot.com.br/ ; Foto 3: Luiz Fernando M. Soares/Panoramio

Figura 63 - Exemplos de dispositivos para bicicletas em escadarias
Fonte: http://imaginefazerassim.blogspot.com.br/
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Sinalizacao de orientacao para pedestres (Wayfinding)

O sistema de circulacao a pé deve estar suportado por um sistema de informacao que possibilite ao pedestre fazer uso nao somente da infraestrutura de como
também informéa-lo a respeito de rotas alternativas, transito, topografia etc. Assim, a sinalizacao especifica de orientacao ao pedestre tem como objetivo apontar
rotas diretas aos destinos desejados.

Figura 64 - Exemplos de sinalizagio de orientacao especifica para pedestres
Fontes: http://www.acquiredigital.com/ http://new.pentagram.com/

O sistema de informaco6es pode fazer uso também de mapas impressos em pequenos folders e da sinalizacao horizontal e vertical de orientacao ao trafego em
geral. Totens contendo mapas, podem ser estrategicamente locados nao somente ao longo das calcadas como também espalhado por toda a cidade.
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2.2.2.2 DIRETRIZES

Para atender aos requisitos de conforto,
conectividade, atratividade, seguranca publica e
seguranca viaria em areas de viario ja consolidado
e novos parcelamentos, é proposto um conjunto
de diretrizes, que complementam, de forma mais
restritiva, as disposi¢oes contidas no Cédigo de
Obras.

As diretrizes propostas para as redes de
caminhamento a pé deverdo ser observadas
quando da elaboracdo e execucdo das acoes
propostas no Plano de Acdo, conforme
metodologia e prazos definidos no referido
documento.

Diretrizes gerais

« O poder publico devera realizar campanhas
frequentes de valorizacao do transporte nao
motorizado, com o objetivo de melhorar
a convivéncia entre pedestres, ciclistas e
veiculos motorizados;

e« O poder publico deverd promover agoes
que objetivem mudangas na reparticdo
modal, estimulando o uso de modos nao
motorizados para viagens de curta distancia
(microacessibilidade);

e O poder publico devera incluir em sua
agenda de planejamento acgdes voltadas
especificamente aos modos nao motorizados;

« O poder publico devera investir em
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sinalizacdo de orientacdo especifica para
pedestres (wayfinding);

O poder publico deverd buscar fontes de
receitas alternativas para investimento
e acdoes de transporte nao motorizado,
campanhas, etc, como por exemplo,
exploracao de receitas publicitarias aplicadas
em mobiliario urbano.

Diretrizes para areas consolidadas

Em calcadas cuja faixa livre de passeio nao
possuir o minimo de 1,20 m exigido, cabera
ao poder publico promover desapropriacao
de lote lindeiro (desde que &rea néao
edificada), ou retirar parte da via de veiculos
ou faixa de estacionamento junto a guia para
adequar o espaco de circulacao de pedestres,
arcando com os custos das intervencoes;
Ascalcadas poderao possuir areas permeaveis
desde que somente nas faixas de servico ou
de acesso, sendo que as faixas livres deverao
possuir superficie regular, firme, continua e
antiderrapante, em qualquer condicdo, bem
como sinalizagdo tatil direcional e de alerta,
em areas de transicao;

O poder publico devera estimular a
padronizacdo de calgamento, buscando
evitar descontinuidades na faixa livre
e na sinalizacdo podotatil, facilitando a

LOGIT

legibilidade e sinalizacdo (menor poluicao
visual);

Em calgadas cuja faixa de servigos for maior
ou igual a 0,80 m, o poder publico devera
implantar arborizacao e adequar iluminagio,
conforme critérios a serem definidos em
programas especificos para este fim;

A rede de fiacao aérea, devera ser enterrada
nas areas centrais, em médio e longo
prazo, dentro de programa especifico de
requalificacao da area central;

O poder publico devera promover melhorias
de conectividade da rede de caminhamento
de pedestres, sobretudo em areas com acesso
limitado;

O poder publico deverd promover a
readequacio da infraestrutura de circulacdo
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, dentro de programas especificos de
melhorias de infraestrutura para pedestre;

O poder publico deverd promover a
readequagdio do  mobilidrio  urbano,
estabelecendo critérios para implantacao
bem como regulamentando o uso de
publicidade e propaganda em areas publicas;
O poder publico deverd promover o
reposicionamento do mobiliario urbano
implantado em local inadequado, notificando
os proprietarios quando a necessidade de

Secretaria de Saneamento, Habitagio
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readequacao;

O mobiliario urbano podera ser implantado
somente na faixa de servicos ou na faixa
de acesso, de modo a manter a faixa livre
de passeio dentro dos limites minimos
recomendados;

Postos de gasolina deverdo possuir area
delimitada de acesso para entrada e saida e
calcada de acordo com os padroes definidos
por lei, de modo a evitar conflitos com a
circulacao de pedestres;

Estabelecimentos comerciais que possuam
vagas de estacionamento dispostas no recuo
deverdo, em curto prazo, afixar sinalizacao
de alerta para veiculos que saem de 1é, e em
médio prazo deverao readequar suas areas
internas de estacionamento, passando ao
maximo de dois acessos (entrada e saida) a
veiculos por lote (exceto polos geradores de
trafego, que terdo regulamentacio prépria);
Deverdo ser implantados redutores de
velocidade nas vias em que se observarem
conflitos entre pedestres e veiculos,
sobretudo em vias locais e areas de grande
concentracao de pessoas e travessias;

Diretrizes para novos parcelamentos

O agente promotor do loteamento
deverd atender dimensdes minimas para
a implantacdo de calcadas associadas
a  hierarquizacao  viaria, conforme

Secretaria de Saneamento, Habitagdo
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Faixa de Faixa Faixa de
SEervigo Livre Acesso

Vias Arteriais 1,00 m 1,50m 0,80
Vias Coiletoras 0,80 m 1,50 m 0,80
Vias locais 0,80 m 1,20 m -

descricao:circundante, cabendo ao orgao
responsavel pela aprovacao e licenciamento
dar as diretrizes para a criacdo da
conectividade e verificar se o projeto atende
as necessidades de circulacao do municipio
previstas em sua politica de desenvolvimento
de uso do solo;

Além da implantacdo de infraestrutura e
dispositivos de acessibilidade, o agente
promotor do loteamento devera implantar
arborizacao, iluminacio publica e mobiliario
urbano (quando pertinente) de acordo com
diretrizes a serem fornecidas pelo orgao
responsavel pela aprovacao;

O agente promotor do loteamento devera
destinar area especifica e adequada para
implantacdo de mobilidrio de grande porte
(como bancas de jornal, lixeiras publicas
de coleta seletiva ou lixeiras coletivas de
condominios/ estabelecimentos comerciais,
bicicletarios de médio porte, etc.), de modo
a impedir a criacao de gargalos ou barreiras
visuais na 4rea de circulacao de pedestres;
Novos  parcelamentos nao  deverao
possuir rede de fiacdo aérea, devendo essa
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infraestrutura ser enterrada;

Ascalcadas poderao possuir areas permeaveis
desde que somente nas faixas de servico ou
de acesso, sendo que as faixas livres deverao
possuir superficie regular, firme, continua e
antiderrapante, em qualquer condi¢ao, bem
como sinalizagdo tatil direcional e de alerta,
em areas de transicao;

O padrao de calcamento a ser implantado
pelo agente promotor do loteamento
deverd ser unico e continuo, de modo
a evitar descontinuidades na faixa livre
e na sinalizacdo podotatil, facilitando a
legibilidade e sinalizacdo (menor poluicao
visual);

O mobiliario urbano podera ser implantado
somente na faixa de servicos ou na faixa
de acesso, de modo a manter a faixa livre
de passeio dentro dos limites minimos
recomendados;

Postos de combustivel deverao possuir area
delimitada de acesso para entrada e saida e
calcada de acordo com os padroes definidos
por lei, de modo a evitar conflitos com a
circulacao de pedestres;

Nao serdo  permitidas vagas de
estacionamento dispostas no recuo das
edificacoes, sendo permitido no maximo dois
acessos (entrada e saida) a veiculos por lote
(exceto polos geradores de trafego, que terao
regulamentacao prépria);
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« O agente promotor do loteamento devera
apresentar ao oOrgdo responsavel pela
aprovacao e licenciamento a definicao clara
da hierarquia viaria, e projeto contendo
solugoes para reducao de velocidade em vias
locais;

« Todos os semaforos implantados em novos
loteamentos deverao possuir temporizacao
para pedestres (com ou sem botoeira) ou
sinalizacao vertical de preferéncia no caso de
conversao.

Diretrizes para areas em obras

« No caso de obras em calcadas, o agente
executor da obra podera sinalizar com
separadores (tipo cone) parte da via de
veiculos, garantindo a circulacao temporaria
de pedestres com seguranca, observando-
se que para tal, devera obter autorizacao do
poder publico;

« Para o caso de desvio provisorio, em funcao
de obras na calcada ou em lote lindeiro,
o agente executor deverd atentar para a
manutencao de rampas de acesso e larguras
minimas de passagem,;

« Asinalizacio de obras jamais podera obstruir
a calgada;

« Abrigos de Onibus precisam permanecer
acessiveis a pedestres, devendo ser relocados
provisoriamente se esse acesso nao puder ser
garantido.
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2.2.2.3 DEFINICAO DAS AREAS PRIORITARIAS PARA INTERVENGAO

Conforme destacado anteriormente, Aracruz
j& possui lei especifica que autoriza o Poder
Executivo a estabelecer a padronizacdo das
calcadas. Entretanto, nao trata efetivamente a
questdo das intervencoes realizadas pelo poder
publico, dado que considera a implantacao e
manutencao de calcadas responsabilidade do
proprietéario.

Dessa forma, devem ser estudados os mecanismos
que permitam ao poder publico realizar e manter
calcadas em areas prioritarias, dentre eles a
Contribuicao de Melhoria (art. 45, I1I, da CFB),
embora este seja ainda um instrumento de pouco
uso no Brasil.

Intervencoes na area central

Propoe-se a criagdo de um programa de
requalificacdo da area central de Aracruz cujo
objetivo é melhorar as condic¢oes de circulacido
dos modos coletivos e ndo motorizados nos eixos
comerciais e de servigos. As propostas consistem
basicamente em mudancas na infraestrutura
viaria e reordenamento do espago urbano.

Os limites da 4area selecionada para receber as
intervencoes do programa de requalificacdo da
area central sdo apresentados a seguir.

Figura 65 - Area prioritaria de intervencao
Fonte: Elaboragdo LOGIT
(Imagem: GoogleEarth)
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As intervengoes na area central consistem em:

« Retirada de vagas de estacionamento na via
publica, em um ou nos dois lados dependendo
do caso, das ruas Professor Lobo, Padre Luiz
Parenzi, R. Quintino Loureiro, R. Alegria,
R. Aristides Guarani e R. Padre Jodao Bauer
nos trechos inscritos no perimetro de
requalificacao central;

« Reorganizacio e priorizacao dos fluxos de
onibus, bem como ampliacdo das areas de
pedestres nas ruas inseridas no perimetro de
requalificacao da area central;

« Criacdodeligacao entre R. Leopoldo Barcelos
Rangel e Av. Venancio Flores (OAE);

« Revisdo do acesso e localizacao dos pontos
de embarque e desembarque de transporte
coletivo;

« Adaptacao de calcadas e travessias de acordo
com critérios do Programa Calcada Cidada;

« Implantacdo de sinalizacdo de orientacdo
para pedestres e ciclistas;

« Tratamento de interse¢des para otimizar o
trafego e reduzir acidentalidade;

e Arborizacao;

« Adequacao da iluminagao para o pedestre;

« Readequacdo do mobiliario existente para
melhorar o conforto.
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Intervencoes na Av. Venancio Flores

A Av. Venancio Flores, devido seu -carater
estruturante em Aracruz, estd entre as areas
consideradas prioritarias para requalificacao.

A Figura 66 apresenta a extensdo do projeto de
intervencao:

Figura 66 - Localizacdo projeto estruturante Av. Venancio Flores

Fonte: Elaboracao LOGIT (Imagem: GoogleEarth)

LOGIT

Asintervengbes na Av. Venancio Flores consistem

em:

Retirada ou reducdo da area destinada ao
estacionamento de veiculos para ampliacao
da calcada;

Arborizacao;

Tluminagao publica;

Enterramento da fiacao;

Sinalizacao e tratamento de intersecdes para
reduzir acidentalidade.

REDES DE CIRCULAGAOQ

/9



, @ planmob %
PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ ESPIRITO SANTO 2

\
\
Intervencoes junto ao Corrego do Valao Algumas das secOes propostas no projeto estruturante sao apresentadas a o -
A éarea lindeira ao Corrego do Valao também foi definida como prioritaria seguir: 3 G ES I AO D A M O B I LI D AD E
para a intervencdo. As solugbes propostas privilegiam o transporte nao "

motorizado.
A Figura 67 apresenta a extensao do projeto de intervencao:

GRADIL
ORSOMETAL

o
SEGAO C-C

Figura 68: Secdo tipo C-C proposta para a intervengao junto ao Corrego do
Valdo, com passeios e ciclovia.
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Figura 67 - Localizac¢ao projeto estruturante Corrego do Valao ORSOMETAL
Fonte: Elaboracdo LOGIT (Imagem: GoogleEarth)

As intervencgodes na area do corrego do valao consistem em:

« Implantaciao de ciclovia e calcadas em todo o percurso, a partir do
encontro com a ES 257 até o acesso ao Distrito Industrial;
Arborizacio e iluminacao adequadas a circulagio de pdestres e ciclistas;
Implantacao de acessos pavimentados de veiculos motorizados somente
aos lotes;
Implantacao de sinalizacao de orientacdo para pedestres e ciclistas.

PISTA AUTOS CICLOVIA i 3 PASSEIO

SEGAO D-D

Figura 69: Secéo tipo D-D proposta para a intervencao junto ao Coérrego do
Valdo, com passeios, ciclovia e uma faixa para automovel.
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3. GESTAO DA MOBILIDADE

3.1  TRANSPORTE PUBLICO

Este capitulo apresenta as questoes referentes ao transporte ptiblico, incluindo
diretrizes e propostas nos diferentes aspectos relevantes a este elemento
da mobilidade. A primeira secdo apresenta uma sintese da caracterizacao
da oferta e da demanda de viagens. As quatro secOes seguintes propoem
uma estratégia para o fortalecimento e melhoria do sistema de transporte
coletivo municipal, abordando aspectos institucionais, operacionais, de
infraestrutura, de planejamento e normativos. Por altimo é abordada a
questao da mobilidade e acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

3.1.1 CARACTERIZAGAO DO SISTEMA
DE TRANSPORTE PUBLICO

3.1.1.1 OFERTA DO SERVICO

A cidade de Aracruz dispoe de servigo de transporte publico coletivo operado
pela Expresso Aracruz, com 22 linhas incluindo itinerarios urbanos e
distritais.

Foi realizada pesquisa de Frequéncia e Ocupacao Visual, que permitiu
averiguar a oferta do servico de transporte piblico (frequéncia de veiculos) e
adem quetém seus maiores valores na Av. Venancio Flores sentido centro, e
na Av. Castelo Branco em ambos os sentidos. Deve-se ressaltar que os valores
das frequéncias nao necessariamente refletem o sentido de destino dos fluxos
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de pessoas, ja que algumas linhas de 6nibus seguem itinerarios tortuosos ou
circulares, além de frequentemente usarem vias diferentes para os trajetos de
ida e de volta (isto é, o 6nibus € visto passando pelo ponto de pesquisa na ida,
mas nao na volta, por exemplo).
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Figura 70: Frequéncia das linhas municipais na HPM
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Figura 71: Frequéncia das linhas municipais na HPM no centro
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Figura 72: Frequéncia das linhas municipais na HPT
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Figura 773: Frequéncia verificada das linhas municipais na HPT no centro
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3.1.1.2 DEMANDA PELO SERVIGO

No quesito demanda, a Figura 73 e Figura 74 mostram os dados obtidos na
hora pico manha (das 7hoo as 7h59): as maiores demandas sao observadas
em toda a Av. Venancio Flores sentido centro e na Rod. Luiz Theodoro Musso
sentido Barra do Riacho. A seguir, na Figura 75 e na Figura 76, sdo expostas
as frequéncias na hora pico tarde (17h45 as 18h44), que tém seus maiores
valores na Av. Venancio Flores sentido bairro, e na Rod. Luiz Theodoro Musso
sentido bairro/Barra do Riacho. Novamente, destaca-se que as demandas
nao necessariamente refletem o destino das pessoas.
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Figura 74: Demanda das linhas municipais no centro na HPM
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Figura 75: Demanda verificada das linhas municipais na HPT
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Figura 76: Demanda verificada das linhas municipais na HPT Figura 77: Demanda verificada das linhas municipais no centro na HPT
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3.1.1.3 COBERTURA DO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

A rede de transporte puiblico do Municipio de Aracruz e sua cobertura espacial sdo
apresentadas na figura a seguir e as areas nao lindeiras sio identificadas na figura
seguinte.

Areas de cobertura do transporte publico
reade cobertura

———Linhas de transp. piblico

o 5 1 1.6

Kilometers

Figura 78: Areas de cobertura do transporte ptiblico

A analise de cobertura espacial frente a populacio estimada dos setores censitarios
em 2013 (com base no Censo de 2010) resulta em uma cobertura da rede de
transporte ptblico correspondente a 91% da populagio do distrito sede.

Para realizar uma adequada anélise da cobertura do sistema de transporte publico
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é necessario ponderar, simultaneamente, a demanda de cada bacia da cidade e a
oferta existente de transporte.

Este diagnostico das condigbes existentes de oferta e acesso ao sistema é parte
essencial do processo de melhoria do sistema de transporte ptiblico do municipio,
que passa também pela compreensdo das dinamicas da cidade, para propor
alteracoes que venham suprir as necessidades da populagdo. O crescimento
populacional, a ocupacao (regular ou irregular) de novas areas e o desenvolvimento
de polos de emprego sdo fatores responsaveis pelas mudangas percebidas nos
padroes de deslocamento que ocorrem com o tempo. Por isso é necessario rever
periodicamente a necessidade de readequar o sistema de transporte ptblico as
necessidades de seus usuérios.

A partir da verificacio das areas j4 atendidas pelo sistema de transporte coletivo e
da demanda de cada regido, foram estabelecidas as areas em que ha prioridade em
melhorar a cobertura de transporte ptiblico, conforme mostrado na Figura 79.

Areas néo lindeiras
obertura do transp. publico
[ Areas nio lindeiras
———Linhas de transp. publico
5 1 15

|
{ —— —
AN Kiometers

Figura 79: Areas ndo lindeiras as areas de cobertura da rede de transporte coletivo
Fonte: Elaboracao prépria LOGIT
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Figura 80: Areas prioritarias para a readequacio do sistema de transporte ptblico
Fonte: Elaboragéo propria LOGIT

Nesta analise sdo identificadas como areas prioritarias aquelas com as maiores
demandas desatendidas, seja demanda originada de bairros residenciais em
crescimento, ou alta oferta de emprego. Estas areas foram classificadas no
mapa como sendo “areas prioritarias”. Os espacgos indicados como areas
verdes sdo terrenos ou pracas, areas que nao ha necessidade de cobertura de
transporte publico.

Observa-se no mapa que ha cobertura de transporte publico satisfatoria
em grande parte da cidade, havendo caréncia de atendimento pelo sistema
atual apenas em algumas areas. Entretanto, pelos itinerarios das linhas,
observa-se que estas tém percursos muito longos percorrendo numerosos
bairros em sequéncia em trajetos que obrigam os passageiros a circular
desnecessariamente longas distancias até alcancar seus destinos, e baixa
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frequéncia, ou seja, um sistema pouco racionalizado.

Com a nova licitacdo da operacdo de transporte publico, deve-se tomar a
precaugido de manter o padrao da area de cobertura do sistema. As linhas
devem ser organizadas e racionalizadas de modo que nao facam percursos
muito longos e tortuosos, ou seja, nao percorrendo diversos bairros.
Além disso, as linhas devem operar com uma frequéncia de atendimento
satisfatoria, isto é, a frequéncia fora do pico deve garantir um intervalo de
espera aceitavel para o usuario

3.1.2 ESTRATEGIA DE FORTALECIMENTO E MELHORIA
DO TRANSPORTE PUBLICO

O servico de transporte publico do Municipio de Aracruz reflete uma situacao
tipica de muitas cidades brasileiras, onde as empresas que prestam o servigo
foram estendendo a rede ao longo de décadas na medida que a cidade se
expandiu e o poder publico exerceu o papel de ratificador dessas propostas,
sem se colocar necessariamente como planejador do sistema.

Na etapa de diagnostico foi identificada a necessidade de regularizar e
formalizar a execucao da prestacao dos servicos de transporte
publico, por meio de contratos de concessao ou permissao, em observancia

7

a Lei Federal 8.987/95. Para tanto € necessario realizar procedimento
licitatorio destinado a concessdo do sistema correspondente as linhas
atualmente exploradas pelas autorizatarias.

Por outro lado também foi evidenciada na etapa de diagnostico a necessidade
de fortalecimento do poder ptublico como regulador, gestor e
planejador do sistema de transporte publico. A situacdo descrita
acima, em que os operadores assumiram historicamente atribui¢cdes de

programacao da oferta e de propositores de mudancas nas linhas de 6nibus,
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leva o poder publico a ndo desenvolver capacidades técnicas e de gestao
referentes ao transporte publico que de outra forma se veria obrigado a
realizar. Dessa forma, uma das medidas de maior prioridade em importancia
e no tempo, é avancar no fortalecimento institucional para empoderar a
Prefeitura nas atribuigbes criticas para a gestdo e controle do transporte
publico. Dentre essas atribuicoes pode-se ressaltar as seguintes, listadas em
ordem crescente das mais operacionais as mais estratégicas:

a) Monitorar o servico e identificar falhas no cumprimento da oferta

programada;

b) Fiscalizar o servico prestado para identificar falhas nos itens de

qualidade de servico previstas (estado de manutencao da frota, limpeza,

atuacao dos condutores, ocorréncia de acidentes, etc.);

¢) Agir junto aos operadores para aplicar as devidas notificacoes e/ou

penaliza¢Ges em funcdo do ndo cumprimento do servico em quantidade

ou qualidade de acordo com o previsto;

d) Melhoria e atualizacao permanente da infraestrutura do sistema de

transporte publico (paradas, abrigos, vias de circulagio de 6nibus, sistema

de informacao a usuarios);

e) Avaliacao do servico prestado e identificacdo de quedas no nivel

de servico (ocupacao e intervalos) por meio de levantamento de campo

periodicos ou processamento e anélise dos dados de monitoramento;

f)  Realizacdo de estudos de demanda periodicamente para atualizacao

da oferta e revisdo do calculo da tarifa técnica;

g) Atualizacdo da oferta programada em funcdo da evoluciao da

demanda, do crescimento urbano e do surgimento de novos polos

geradores de viagens que derivem em defasagem na programacao da

oferta;

h) Estudar a necessidade de reestruturar a rede de transporte publico,

de implementar medidas de integracao ou outro tipo de mudanca no

planejamento do sistema para melhorar o servigo prestado e/ou ganhar

eficiéncia.
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O fortalecimento do poder piiblico para cumprir efetivamente as atribuicoes
descritas acima implica em trés processos de transicao diferentes, que
devem ser realizados preferencialmente em sequéncia um ap6s o outro em
funcao das relagGes de precedéncia. Os trés processos de transi¢ao sdo:
e Regularizacio da forma de prestaciao do servico por meio de
licitacao;
e« Empoderamento da Prefeitura como regulador da concessao;
e Medidas de reestruturacao da rede de transporte ptblico.

Regularizacdo da
forma de prestacéo
de servigo

Concessdo do servigo
de transporte publico

Empoderamento do poder pablico

como regulador da concessdo

Reestruturacdo
darede de
transporte publico

Figura 81. Processos de transi¢ao para o fortalecimento e melhoria do transporte publico
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Nesse sentido, é preciso primeiro regularizar a concessdo devido as
obrigacoes legais inadiaveis. O processo de licitacdo aberto em dezembro de
2013 para a outorga de concessao de servigo publico de transporte coletivo
de passageiros de Aracruz, finalizou em outubro de 2014 com a homologacao
da Concorréncia Pablica n® 010/2013 - Processo n° 12.593/2013. O sistema
municipal foi dividido em dois lotes, e o resultado da licitacdo determinou
como vencedoras as empresas Cordial Transporte e Turismo Ltda. para o
Lote 01 e a empresa Expresso Aracruz Ltda. para o Lote 2.
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Apbs a realizacao da licitacdo é recomendavel
definir um processo de monitoramento,
avaliacdo e revisao do funcionamento do sistema
e do desempenho do poder piblico na execucao
das atribuicdes de regulador do sistema sob a
nova concessdo. Nesse processo de transicdo
do inicio de operacao apds a regularizacdo é
preciso dar seguimento e avaliacao continuos a
atualizacio das competéncias do poder puablico
como regulador, inclusive com a incorporacao de
novas atribuicoes de gestdo e controle derivadas
das obrigacOes contratuais definidas na nova
concessao.

Existem aspectos criticos para um controle,
monitoramento e fiscalizacdo efetivos da
operagdo que garantem o nivel de servigo e o
cumprimento adequado da oferta prevista que
recomenda-se incorporar gradualmente na
medida do possivel quando nao considerados
previamente no contrato de concessdo, tais
como a disponibilidade completa de dados de
monitoramento e de bilhetagem para controle,
avaliacdo e planejamento do sistema. Também
¢ importante que a nova concessdo, permita a
mudanca e atualizacao de servicos, linhas e ramais
em funcio das necessidades de mobilidade do
municipio, bem como permitir a reestruturacao
da rede para ganhar eficiéncia, nivel de
servico e maior conectividade e integracdo. O
concessionario sera resguardado pelo principio
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de garantia de equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

Naomenosimportanteéoobjetivodeempoderara
Prefeitura paraexercerasatribuicoes deregulador
com efetividade. Esse processo de fortalecimento
do poder publico é, no entanto, mais demorado
e deve ser levado adiante como algo gradual
e com avaliacdo periddica dos avancos para
estabelecer prioridades a cada passo em funcio
dos resultados desse processo de transi¢io. Por
um lado é preciso assegurar a Prefeitura — por
meio dos 6rgdos com competéncias relativas ao
planejamento, regulacdo, controle e fiscalizacao
do servico de transporte — os meios para
realizar as atribuicOes a), b) e ¢) descritas acima,
responsabilidades de curto prazo que garantem
o cumprimento da oferta prevista dentro dos
niveis de servico preestabelecidos. Isto implica
em recursos humanos (como agentes fiscais
devidamente treinados para suas atribuigoes),
recursos materiais (instrumentos de fiscalizacao
e controle, veiculos para deslocamento,
instalacoes fisicas e equipamentos para
desenvolver as atividades administrativas,
etc.). Esses itens sao tratados no capitulo
Desenvolvimento Institucional e sdo objeto do
programa de desenvolvimento institucional que
compde os projetos estruturantes do presente
trabalho. Por outro lado, a melhoria gradual e
permanente do servico de transporte publico

LOGIT

depende do fortalecimento técnico e gerencial
das atribuicoes de natureza mais analitica e de
monitoramento, revisao e avaliacio da demanda
e da oferta, como sao as atribuicoes e), f) e g).
Essas capacidades também s3o objeto das
propostas de fortalecimento institucional, porém
sdo de horizonte de mais longo prazo.

Finalmente, havendo consolidado os avancos
descritos acima, que permitirao a operacao de
um sistema de transporte publico com controle
efetivo por parte do regulador, ficardo dadas
as condicOes para a reformulacdo da rede de
transporte puablico e a forma de organizacio
dos servigos. As acoes de reestruturacao da rede
de transporte puablico devem ser formuladas
e implementadas uma vez que as condicOes
minimas estejam dadas, tanto em termos de
disponibilidade de dados operacionais mais
precisos para efeitos de planejamento quanto
em termos de capacidade do poder publico de
controlar com efetividade que aquilo que for
planejado seja cumprido de forma consistente e
sistematica.

Apartir dessas premissas, € proposto um conjunto
de diretrizes para orientar as agoes referentes ao
transporte ptblico para o Municipio de Aracruz.

Diretrizes
. Juridico: Consolidar a regularizacao da
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concessao

«  Gestao: Fortalecimento dos mecanismos de gestao e controle da operacgao

. Operacao e infraestrutura: Medidas de priorizacdo da rede viaria e
melhoria da infraestrutura para a circulacdo do transporte ptiblico

. Planejamento - curto prazo: Definicoes de padroes de prestacao de
servico e atualizacao da oferta

«  Planejamento - médio/longo prazo: medidas de reestruturacao da rede
de transporte publico

As secOes seguintes descrevem as diretrizes e apresentam propostas para
as quatro primeiras diretrizes, aplicaveis desde o curto prazo. A ultima
diretriz, que consiste em desenvolver estudo para reestruturacdo da rede
de transporte piblico, no passo seguinte que o municipio deve dar uma vez
iniciadas as acOes que assegurarao as condigdes normativas, de capacidade
técnica e gerencial da Prefeitura como regulador do sistema, de priorizacao
do transporte publico e infraestrutura de apoio e de critérios de programacao
do servico. Esse estudo de reorganizagio do sistema de transporte ptblico
devera ter como objetivo identificar propostas de racionalizacdo da rede de
transporte coletivo, necessidade de ampliacao da cobertura e atualizacao da
oferta em fungdo de estudo de demanda e a anélise e avaliagdo de esquemas
de integracao.

3.1.3 REGULARIZACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
PUBLICO MUNICIPAL

Conforme descrito nos estudos juridicos da Etapa 3 e nos itens de acoes
normativas, relatorios de formulacao e avaliacio de propostas da Etapa 4 deste
trabalho (apresentados de forma integrada no relatério de Consolidagio dos
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trabalhos do Plano de Mobilidade), uma das necessidades mais prioritarias
referentes ao sistema de transporte publico € a regularizacao e formalizacao
da execucao dos servigos, por meio de contratos de concessao ou permissao,
em observancia a Lei Federal 8.987/95.

Para tanto, o Plano de Acdo apresenta as disposicoes basicas para avancar
nesse sentido. Em primeiro lugar é preciso atribuir formalmente a Secretaria
de Transportes e Servicos Urbanos a responsabilidade de gestdao e controle
e regulamentar atribui¢Ges referentes a concessao de transporte publico
para adequar a prestacdo do servigo aos objetivos prescritos no Plano de
Mobilidade Urbana. Essa secretaria atualmente ja desempenha a funcao de
controle do sistema de transporte publico, o que facilita a formalizacao da
atribuicao dessas competéncias na nova forma de contratagdo como concessao
outorgada por meio de licitacdo. Do ponto de vista juridico, isso dara as
condicdes para a fiscalizacao do integral cuamprimento do plano por parte dos
operadores dos servigos de transporte pablico coletivo e o poder de edicao de
atos regulamentares voltados a fiel execucao das disposi¢oes do plano.
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314 MON'TO RAM ENTO = CONTRO LE DO desses itinerarios, portanto, deve ser controlado para garantir que cada FREQUENC' A DE VIAGENS

viagem ofertada dé servico em todo o trajeto previsto sem deixar viagens

SERV|(}0 DE TRANSPORTE PUBUCO incompletas, mesmo que seja observada baixa demanda. Mudancas de

frequéncia ou segmentacdes de linhas somente devem ser feitas de forma DEFINIQAO: PERIODICIDADE DE MEDIGI\O:
planejada, com justificativa suficiente e com divulgacao ampla e antecipada
O poder publico tem a responsabilidade de verificar o cumprimento dos a0s usudrios. e Cumprimento do nimero de veiculos por hora previsto na programagdo de servico  ®  Com sistema de monitoramento automatico/remoto da frota: horaria (hora a hora);
requisitos contratuais do transporte publico. Entre essas obrigacoes devem em cada periodo de Operagﬁo (pico/fora pico), medido como porcentagem de e Com registro manual: observagﬁes aleatdrias semanais (toda semana)
serincluidos mecanismos de controle da opera¢ao que permitam a fiscalizagao Além dos parametros relacionados a quantidade de oferta no tempo e no descumprimentos sobre a frequéncia total prevista. ' '
por meio de parametros objetivos do cumprimento do servigo programado. espaco, existem outros aspectos relacionados ao estado de manutencio da
o . o o ) frota, de limpeza e de imagem do sistema que devem ser assegurados OBSERVACOES:
Emﬁﬁ&iﬁi oijoer;zzéfzra\iﬁzgéso gzu;csltpelgli Eji;zisspﬁig p?lblci(():f)l:cepgao, E?;;;:{lter o transporte pliblico um servio seguro, atrativo, acessivel e . Deve.ser‘ medidf) em diferentes periodos do dia, Porém tem maior impacto nos periodosl de mz?ior demanda; ‘ A ‘ ‘
. Acesso amplo e universal ao transporte piiblico N avaliag.éo de virios desses itens, mesmo que de natureza qualitativa, sio « [Este 1nd1ca.dor é relevante para o regulad(?r d‘o sistema para controlar que a oferta prevista seja de f~ato cumprida. Os (.)p.erad.ores tém um incentivo nzliturz.ll
. e e .. s o R ’ . . ° o ’ para reduzir o nimero total de viagens, principalmente em linhas e periodos com menor concentra¢ido de demanda, pois implica em manter custos variaveis
+  Disponibilidade, confiabilidade, modicidade tarifaria e seguranca passiveis de fiscalizacdo rigorosa por meio de inspec¢oes periddicas, tanto da . sep s
. . . .. sem aumentar a receita tarifaria.
+  Eficiéncia operacional, rapidez e frequéncia frota como da infraestrutura de apoio, usando instrumentos de controle e
« Informacao a usuéarios visivel, compreensivel e atualizada itéri iaca ieti i
¢ p critérios claros de avaliacao objetivos preestabelecidos. REGULARIDADE
A formulagdo de mecanismos de gestdo e controle operacional deve visar a A seguir é proposto um conjunto de indicadores e parametros para controle
identiﬁca(;:?lo de variaveis claramente mensuraveis que consigam traduzir os e gestﬁo do servi@o de transporte pﬁbhco DEFINIGAO: PERIODICIDADE DE MEDIGAO:
aspectos mais relevantes do sistema. Essas variaveis devem ser formuladas
na forma de indicadores, com referéncias de nivel de servigo e metas a serem Numero de vezes que o intervalo entre viagens consecutivas da mesma linhasupera  ®  Com sistema de monitoramento automético/remoto da frota: permanente (intervalo
alcancadas. a demora maxima permitida (nimero de “atrasos” entre dois 6nibus da mesma linha), entre todas as viagens de cada linha nos pontos de controle);
medido como porcentagem de descumprimentos sobre a frequéncia total prevista e Com registro manual: observagdes aleatdrias semanais (toda semana).
A oferta de servico deve ser controlada nao somente em termos da quantidade
total de viagens (frequéncia total por hora, periodo ou por dia) mas ~
também na regularidade e/ou pontualidade das viagens de forma a OBSERVACOES:
garantir confiabilidade ao sistema. e Cumprir frequéncias por si s6 ndo garante uma oferta suficiente e adequada, pois os “buracos” de servico e a “aglomeragido” de 6nibus de uma mesma linha
(bus bunching ou comboios involuntarios) tém forte impacto negativo para os usuarios, causando maior tempo de espera e/ou superlotacao dos veiculos.
A cobertura espacial da rede — isto é, o conjunto de areas atendidas pelos Uma linha que cumpre toda a frequéncia prevista porém sem manter regularidade resulta em um nivel de servico tdo ruim quanto o de uma linha que nao
itinerarios das linhas — também é um parametro importante que determina o alcanga a frequéncia programada;
acesso amplo e universal do sistema. O atendimento correto e completo «  Este indicador é mais relevante para as linhas com frequéncia de viagens mais elevadas.
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PONTUALIDADE

DEFINIGAO: PERIODICIDADE DE MEDIGAO:

e Nimero de vezes que o horario de partida ndo é cumprido dentro da margem de e Com sistema de monitoramento automatico/remoto da frota: permanente (todas as
atraso permitida, medido como porcentagem de descumprimentos sobre a frequéncia viagens de cada linha);
total prevista.

e Com registro manual: observages aleatorias semanais (toda semana).

OBSERVACOES:

»  Afiscalizagdo pode ser complementada por observacoes e alertas de usuarios;

«  Erecomendavel nio tolerar margens de adiantamento de viagens (sair antes do horario programado), pois para o usuério um servico adiantado pode implicar em
risco de perder a viagem, o que bem mais grave do que incorrer em atrasos, principalmente para linhas com frequéncias baixas (em cujos casos o tempo de espera
até o seguinte 6nibus é muito maior);

« Este indicador é mais relevante para linhas com frequéncia de viagens mais baixas, principalmente em servicos com ntimero reduzido de viagens ao dia (por
exemplo, linhas com somente uma ou duas partidas em todo o periodo da manha).

ATENDIMENTO COMPLETO DE ITINERARIO

DEFINIGAO: PERIODICIDADE DE MEDIGAO:

e Namero de ocorréncias em que uma viagem nao completa o trajeto previsto no itin- e  Com sistema de monitoramento automatico/remoto da frota: permanente (todas as
erario desse servico, medido em nimero absoluto de descumprimentos independ- viagens de cada linha);

entemente do numero total de viagens previstas. e Com registro manual: observacdes aleatérias mensais em pontos de controle.

OBSERVACOES:

« Este indicador é particularmente relevante em areas afastadas, de baixa densidade o em linhas que atravessam vazios urbanos. A tendéncia natural do operador é
“dar meia volta” antes de chegar a cabeceira da linha, deixando usuarios dessas areas sem servico.

«  Esse tipo de descumprimento é mais comum em sistemas sem monitoramento ou uso de tecnologia para registro dos trajetos, pois o controle por parte do
regulador do sistema realiza-se tipicamente nos eixos que concentram maior nimero de rotas e portanto longe das cabeceiras de areas menos densas ou isoladas
geograficamente.

e Desenvolvimento Urbano
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MANUTENGAO, CONSERVAGAO E LIMPEZA

DEFINIGAO: PERIODICIDADE:

e Verificagdo por meio de checklist por fiscalizacdo aleatdria ou inspecoes periddi- e  Verificacdes diaria de responsabilidade dos operadores e verificagdo mensal por
cas, com lista completa de itens de controle como estado de conservacéo e parte da fiscalizacdo do poder publico.
limpeza dos veiculos (interna e externa) e da infraestrutura de apoio.

FALHAS DOS VEICULOS EM OPERAGAO

DEFINIGAO: PERIODICIDADE:

e Quantidade de quebras de veiculo na via puablica, medido como quociente sobrea e  Mensal.
frota em operacéo.

GRAU DE OCORRENCIA DE ACIDENTES DE TRANSITO

DEFINIQI\O: PERIODICIDADE:
e (Quantidade de acidentes e/ou incidentes com ou sem vitimas, que tenham sido, e |Mensal.

comprovadamente, causados pelo Concessionario ou pelo estado do veiculo,
medido como quociente sobre a frota operacional no periodo.

GRAU DE EMISSAO DE FUMAGA

DEFINIGAO: PERIODICIDADE:

e  Soma dos produtos das quantidades de veiculos enquadrados em cada padradode e  Semestral.
nivel de emissdo de fumaca, N3, N4 e N5, pelos respectivos pesos.

Secretaria de Saneamento, Habitagio
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SATISFAGAO DE PASSAGEIROS

DEFINIGAO:

e Indicadores de avaliagdo qualitativa de opinido dos usuarios.

Os parametros escolhidos para a regulacdo e controle do sistema devem
ser coletados sistematicamente, seja de forma periédica (com recorréncia
previamente definida) ou de forma continua, dependendo da variavel de
controle. A fonte de informacao pode variar: levantamentos por amostragem,
com medicoes periddicas ou aleatorias; pesquisas de opinido sobre aspectos
subjetivos ou objetivos sobre o servico prestado; controle direto por parte
do regulador do sistema ou indireto por meio de relatorios de terceiros;
etc. Nesse sentido os sistemas de monitoramento remoto da frota, sistemas
de bilhetagem eletronica e outras tecnologias oferecem atualmente fontes
confiaveis e rapidas de ter informacdo completa do sistema e exercer um
controle operacional com muita efetividade. O relatério de Consolidacao
dos trabalhos do Plano de Mobilidade contém uma descricao completa da
proposta de implementacao de sistemas de tecnologia para apoio a gestao
da mobilidade, incluindo sistemas de monitoramento e bilhetagem para o
transporte pablico. O Plano de Acao apresenta a estratégia de implementacao
de cada sistema e as diretrizes para a integracdo dos mesmos, cujas
especificacoes técnicas sdo propostas no relatério do Projeto Estruturante
de Tecnologias (Produto 7.1). A implementacio futuramente de um centro
de controle integrado permitird uma maior eficiéncia na utilizacao desses
recursos, na coordenacdo intersetorial, e principalmente aumentar a
efetividade da regulacdo do servigo de transporte publico e da circulacao
na rede viaria. Os sistemas de tecnologia oferecem complementarmente
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PERIODICIDADE:

Registro de reclamagoes (via telefonica, por internet o pessoalmente junto aos
operadores ou ao poder publico) ou por meio de pesquisas de opinido com periodi-
cidade semestral ou anual.

insumos extremadamente valiosos para avaliacdo e planejamento continuos.

Tecnologias de monitoramento e bilhetagem

Os sistemas tecnologicos de apoio a operagdo, monitoramento e bilhetagem

do sistema de transporte publico (ITS) podem estar sob completa

responsabilidade dos operadores, do poder ptblico ou com atribuicoes

parciais para ambos os lados.

Sao apresentadas 3 alternativas de organizacdo dos sistemas tecnologicos

(bilhetagem, monitoramento e controle) para o transporte publico coletivo

municipal:

« ITS Alternativa 1: Implantacao/desenvolvimento de ITS unicamente por
parte de operadores privados;

o ITS Alternativa 2: Implantacdo/desenvolvimento de ITS por parte do
operador privado acompanhado pelo poder publico;

e ITS Alternativa 3: Implantacdo/desenvolvimento de ITS por parte do
poder publico

Atualmente no Municipio de Aracruz, a implantacdo, operacao e selecao

da tecnologia dos sistemas de bilhetagem eletronica, gestao de frota, e

outros dependem exclusivamente dos operadores do transporte publico.

O municipio ndo tem o controle dos sistemas nem o conhecimento dos

parametros de operacdo que se utilizam no transporte publico, apenas sao

apresentados relatérios mensais pelo operador a Prefeitura. Portanto, o
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municipio se encontra na Alternativa 1.

No entanto, ao se aumentar o tamanho e a complexidade da rede, surge a
necessidade de monitoramento e controle por parte do poder publico. Para
isso, é desejavel definir uma estratégia de evolucdo onde o poder publico
assuma gradualmente responsabilidades para avancar da Alternativa 1 para
az.

Tendo em conta a situacdo atual, proximo passo é a implementacao da
Alternativa 2: a Implantacao/desenvolvimento do ITS por parte de operador
privado acompanhado pelo poder publico. Neste estigio, implantacdo,
operacio e selecdo da tecnologia dos sistemas de bilhetagem eletronica,
gestdo de frota, e outros dependem dos investimentos realizados pelos
operadores do transporte publico, e a Prefeitura estabelece as bases técnicas
e de controle sobre as quais o sistema em conjunto evoluira. O poder ptblico
nao define que tipo de equipamento ou fornecedor tecnoldgico sera adquirido
para o sistema, entretanto define caracteristicas técnicas basicas e requisitos
minimos que este deve cumprir. O poder publico deve ter controle mais
aprofundado e atualizado sobre o transporte publico, ja que 0 mesmo é um
servico publico e, portanto, sua responsabilidade.

Aracruz conta com um sistema de cobranca eletronico implementado pela
operadora Expresso Aracruz Ltda. através do Cartao Facilite, sobre o qual
ainda é recomendavel conhecer determinados dados que este sistema gera
para subsidiar o desenvolvimento das atividades da Etapa 7 deste estudo. A
Expresso Aracruz iniciou a implantagio do Sistema CCO - Centro de Controle
Operacional para melhorar a qualidade e eficiéncia dos servicos de transporte.
Através do mesmo podem ser obtidas informacoes relevantes online durante
24 horas, como:

« Horéarios de chegadas e partidas dos 6nibus;

«  Proximas paradas;

« Imagem do interior do veiculo através de cimaras embarcadas;

« Sistema de localizacao de veiculos via GPS.

Esta alternativa procura aproveitar as tecnologias ja existentes na cidade e
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a experiéncia dos operadores para acessar a informacdo que este gera sem
precisar de grandes investimentos.

Operador

Operador privado +
privado Poder
publico

Figura 82 - Situacoes de ITS

Por exemplo, a frequéncia dos 6nibus é facilmente controlavel por meio de um
sistema de gestao de frota. Este sistema pertence e é controlado pelo operador
de transporte publico, mas nao o impede de compartilhar informagoes com a
Prefeitura em tempo real.

A criacdo de um centro de monitoramento operacional (CMO) é recomendada
para esta alternativa. O CMO néo chega a ter as capacidades de um Centro
de Controle (CC), mas permite o monitoramento da operagio do transporte
publico.

O CMO é formado basicamente por Estacoes de Trabalho (computadores com
acesso a internet) que permitem receber dados em tempo real e relatorios
operacionais. O CMO permite visualizar o estado do sistema mas nao permite
modifica-lo, em que fica claro que nenhuma das operacoes sera modificada.
Unicamente sera possivel o acesso para consulta-la. O CMO permite observar
incidentes em tempo real, mas nao consegue concerta-los (é possivel entrar
em contato com o operador apoés saber da existéncia do inconveniente para
que seja solucionado, bem como notificar que a frequéncia nao esta sendo
cumprida).

Conhecendo os problemas especificos, o poder publico pode notificar a
populacdo dos mesmos e tomar as providéncias necessarias. Além disso,
serad possivel contar com um acompanhamento permanente das operacoes
realizadas pelo setor privado.
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Este sistema deve ser implantado_gradualmente, a medida que o poder
publico caminha em direcdo ao monitoramento global. O primeiro passo
consiste em poder verificar se um Onibus desvia sua rota e s6 depois sdao
gerados os controles mais profundos.

Em Aracruz, para que um CMO tenha sentido, é importante elaborar as bases
técnicas do sistema de bilhetagem eletronica, controle e gestao de frota e
informac@o ao usuario para as linhas de 6nibus que ainda nao contam com
tais tecnologias, procurando sua compatibilidade com as que estdo operando
nos Onibus da Expresso Aracruz Ltda. Os usuarios ja estdo acostumados
com um tipo de tecnologia e estes devem ser afetados o minimo possivel. O
Projeto Estruturante de Tecnologia elaborado em conjunto com o Plano de
Mobilidade apresenta as especificacoes técnicas adequadas ao Municipio de
Aracruz para o sistema de bilhetagem, controle e monitoramento.

As bases do sistema de bilhetagem eletronica serdo dadas inicialmente pela
tecnologia existente e compartilhada por todos os operadores. Recomenda-se
que a evolucao das tecnologias ocorra em comum acordo com o poder ptiblico
do ponto de vista tecnolégico. E deve ser definido junto aos operadores quais
informacoes do sistema de gestao de frotas serao fornecidas ao poder piblico

O mesmo deve ser realizado para os sistemas de informacdo ao usuario.
Hé4 uma variedade de opgdes para o compartilhamento de informagoes em
tempo real, como horéarios e rotas de 6nibus. A informacao pode chegar ao
usuario por meio de displays eletronicos em pontos de 6nibus, via aplicativos
para computadores e smartphones que tenham todas as informagoes que o
usuério precisa, enfatizando a localizacao de pontos de parada, quais linhas
passam em cada um e os horarios de chegada dos 6nibus em tempo real
(para tal, € preciso um sistema de controle de frota e um sistema de gestao
de operacao).
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#Definic@o dos componentes tecnoldgicos faltantes (gestdo de frota, informacdoa
Bases usuario) e das variaveisde saidas de informag8o dos sistemas existentes

Técnicas

s|nstalacdo do Centro de Monitoramento Operacional por parte do poder piblico

Figura 83: Processos a seguir

Dentro da definicdo das bases técnicas, devera ser incluida também a
definicdo dos relatérios a serem elaborados no CMO.

No periodo de transicdo entre os estagios, é importante niao perder de
vista que é de que os acordos com os operadores sejam feitos nas melhores
condicoes. Atualmente eles controlam tudo sobre ITS no transporte ptblico
e essa mudanca pode ser considerada intromissao em seus negocios. Pode
mesmo tornar-se necessario alterar ou atualizar alguma legislacdo ou
regulamentacio para atender as novas exigéncias do sistema, por isso sera
fundamental destacar, como ja mencionado, o fato de que o transporte
publico é um servigo publico e, portanto, responsabilidade do poder ptblico.
Devem ser aproveitadas as tecnologias que sao atualmente utilizadas na
cidade, sempre que sejam coerentes e funcionais com os objetivos e servigos
almejados, para diminuir o impacto do investimento necessario. Sempre
no espectro das definicGes técnicas que foram feitas, é preciso lembrar que
impor as empresas gastos excessivos pode produzir efeitos negativos na
relacdo com os operadores, como mencionado no paragrafo anterior. Cada
modificagao feita deve considerar a realidade da cidade e de seus operadores,
sendo pensada especificamente para a mesma. E pouco possivel implementar
exatamente as mesmas solucgoes de outras cidades, apesar de terem sido bem
sucedidas, em uma cidade diferente. Devem ser tomadas como um exemplo
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e como estudos de caso relevantes, mas cada cidade precisa de uma solucao
adequada para si mesma.

Outro ponto a considerar é que o pessoal deve ser qualificado para
desempenhar as funcdes decorrentes desta transicdo. A existéncia de um
centro de monitoramento operacional implica que sera necessario contratar
ou capacitar o pessoal existente para que estes permanecam como operadores
do centro e tenham uma base de conhecimento técnico que os habilite a
utilizar os sistemas e equipamentos do CMO.

A formacao do pessoal deve incluir ndo s6 os sistemas tecnologicos com que
vao trabalhar no CMO, mas também conceitos operacionais de transporte
puablico. E muito importante entender o que deve ser monitorado e os
problemas com que lidam diariamente as operadoras

As questdes que devem ser conhecidas sao:

« ITS (sistemas de tecnologia e informacao);

+  Gestao de Frota;

e Programacao de servico;

«  Despacho de 6nibus, etc.

Finalmente, deve-se ter em mente que o objetivo final é sempre recuperar
a supervisao do transporte publico para o municipio. Apesar de nao ser
considerado a curto ou médio prazo, para conceder ao poder publico o
controle total sobre o transporte publico (Alternativa 3), devem ser deixados
firmemente estabelecidos as bases e principios para avancar para essa
instancia sem problemas.

Operador
Operador privado + Poder
privado Poder publico
publico

Figura 84: - Etapas ITS para Transporte Ptblico
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Tecnologia veicular: padrao de emissoes

Ao cumprir a regulamentagido de renovacdo da frota veicular se obtera a
prestacdo de um servico mais ecoldgico e com melhor imagem, pois o uso
de tecnologias verdes pode melhorar a percepcao do usuério de transporte
publico.

Para isso é importante considerar que os 6nibus siao propriedade privada
dos diferentes operadores de transporte. Sem a regulamentacdo especifica
que indique as porcentagens da frota que devem estar de acordo com as
regulamentacGes vigentes, ndo € possivel obrigar a renovagido da mesma.

A renovacao da frota é um processo que se recomenda realizar por etapas e
a quantidade de 6nibus que serdo comprados em cada uma delas dependera
diretamente da idade dos Onibus a serem substituidos. Nao é possivel
solicitar aos entes privados que substituam um 6nibus de 5 anos, mas podem
substituir um veiculo de 10 ou 15 anos de idade.

Duranteosestudosdo Plano de Mobilidade, foram apresentadas asalternativas
tecnologicas disponiveis: 6nibus diesel, a gas ou hibridos. Determinou-se que
a melhor opcao é a utilizacdo de 6nibus diesel com filtro conforme os padroes
PROCONVE (atualmente é o PROCONVE-7 que regulamenta o nivel de
emissoes dos Onibus). Esta alternativa é mais conveniente porque representa
menores custos de investimento e manutencdo. Este combustivel ja vem
sendo utilizado na regiao evitando, assim, problemas de abastecimento.
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Figura 85: Vantagens da renovacao por 6nibus diesel

A tecnologia diesel é altamente comprovada e conhecida pelos operadores
atuais, pois com as novas tecnologias de refino de combustivel atingiu-se
um diesel de baixo teor de enxofre (S-50 e S-10) com baixas emissoes de
poluentes.

Estarenovacao de frota por 6nibus diesel ndo requer investimentos especificos
em infraestrutura para a cidade nem para os operadores de transporte,
como no caso do onibus a gas, que necessita da instalacao de uma estagio
de abastecimento de gas natural Além disso, os valores de manutenc¢io nao
variam muito. Os custos da renovacao sdo apenas devidos ao custo do dnibus.
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3.1.5 PLANEJAMENTO E OPERACAO DO
TRANSPORTE PUBLICO

As acoOes anteriores visam assegurar as condicOes juridicas e institucionais
para que cada parte exerca seu papel: o poder publico, como regulador e
gestor do sistema, e os concessionarios, como operadores do servico. Dadas
essas condicoes é possivel propor medidas de racionalizacao que poderao ser
efetivamente executadas pelo operador e controladas pelo regulador, tanto
na operacao como no planejamento do sistema.
Para efeitos de planejamento, foi definida a seguinte classificacdo das linhas
de transporte puablico:
e Linhas urbanas:
o Servicos regulares: linhas urbanas que apresentam frequéncias
regulares ao longo de todo o periodo de operacao. A frequéncia é
definida pela demanda critica de cada periodo pico, ou pela frequéncia
minima.
o Servicos de horarios especificos: linhas urbanas com itinerarios
complementares, cobertura espacial em areas de baixa demanda e/
ou com redundancia em relacao a outros itinerarios (isto é, areas ja
atendidas por outros trajetos). Esses servicos oferecem viagens em
nimero menor e concentradas nos periodos de interesse para garantir
a acessibilidade minima: nos picos da manha e da tarde, eventualmente
também no periodo de almoc¢o/meio-dia.
» Linhas rurais ou distritais:
o Linhas que dao servico fora do perimetro urbano do distrito sede.
Esta secdo apresenta quatro eixos de acao com propostas para definir padroes
de referéncia para nivel de servico, definicGes para organizagido do sistema
atual, recomendacoes de curto e médio prazo para priorizacao do transporte
publico e diretrizes para futuras acoes de reestruturacao do sistema de
transporte publico, no médio prazo.
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3.1.5.1 DEFINIGAO DE PADROES DE NIVEL DE SERVICO

PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

O servico de transporte piiblico é o meio que garante a populacio de uma area
urbana o acesso as atividades e as oportunidades que precisam ou desejam
levar a cabo. E nesse contexto que assume importancia a necessidade de
estabelecer critérios claros para a programacdo da oferta, pois sdo uma
referéncia fundamental para definir padroes que garantam um servico de
qualidade e confiavel para os usuarios ao mesmo que também servem como
parametros objetivos para o controle da operacdo junto aos concessionarios.

O itinerario das linhas define aspectos importantes da qualidade do sistema
para os usuarios, como as distancias de caminhada, distancias de viagem
e a conectividade da rede. No entanto, h4 alguns parametros de operacio
sem os quais nao é possivel oferecer nivel de servico satisfatorio, por mais
adequados que sejam os itinerarios das linhas. Duas das principais variaveis
que devem ser claramente estabelecidas para o planejamento, fiscalizacao e
avaliacdo do servico sdao a ocupac¢ido maxima e a frequéncia minima para o
dimensionamento da oferta, principalmente para os periodos de pico.

A ocupacao maxima serve para determinar o nimero minimo de veiculos por
hora por sentido que minimizem a ocorréncia de superlotacao. A minimizacao
de superlotacao tem dois objetivos: i) oferecer um servico dentro de niveis de
qualidade e conforto aceitaveis nos periodos de maior demanda, e ii) reduzir
as ineficiéncias operacionais que resultam em filas e demoras nos pontos
de parada. Por outro lado a frequéncia minima é o parametro que permite
garantir ao usuario a confianca de conseguir uma opcao de transporte dentro
de um tempo maximo de espera.

Propde-se adotar os seguintes padroes de nivel de servigo para o sistema
existente:
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« Frequéncia minima de 1 veiculo por hora.
e Ocupagdo maxima de 85% da capacidade do veiculo ou 6 pax/m2 nos
periodos de pico.

Esses parametros servem de base para a defini¢do da programacao da oferta
e tem impacto direto na estimativa de custos do sistema e consequentemente
na tarifa técnica. E portanto fundamental assegurar o cumprimento da
oferta programada por meio dos instrumentos de monitoramento e controle
descritos acima. Caso contrario, cada vez que a oferta prevista nao for
cumprida, os usuarios do sistema estarao pagando por um servico inferior ao
que deveriam ter, seja na forma de superlotacdo, maior tempo de espera ou
mesmo maior tempo de viagem total.

E importante ressaltar que ambos pardmetros — ocupacio méaxima e
frequéncia minima — guardam uma relacido direta com outro aspecto do
desempenho do sistema: a regularidade de operacao, isto é, manter todos os
intervalos entre 6nibus da mesma linha o mais préximo possivel do intervalo
médio previsto. Toda vez que abre-se um “buraco” na operacido ocorre a
acumulacao de passageiros a espera do proximo 6nibus nos pontos de parada
— incorrendo em maior tempo de espera e tempo total de viagem — e uma
superlotacdo dos veiculos que chegam com demora a causa do actimulo
de passageiros nos pontos. E por esse motivo que faz-se fundamental um
controle efetivo da operacao, tal como indicado na secdo anterior. Além
disso, quando a regularidade ocorre repetidamente, gera nos usuarios perda
de confiabilidade no sistema de transporte piblico, o que no longo prazo se
induz parte da populagio a abandonar o transporte coletivo em detrimento
do transporte individual. Conforme mencionado na secao anterior, nas linhas
que operam com baixa frequéncia a pontualidade é tdo importante como a
regularidade, e portanto a fiscalizacdo e controle sdo criticos para manter o
nivel de servico planejado.
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3.1.5.2 MEDIDAS DE PRIORIZAGAO E MELHORIA DA INFRAES-
TRUTURA PARA 0 SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

Existem alguns aspectos relacionados a infraestrutura que podem trazer
beneficios significativos a operacdo e a qualidade de servico final para
usuérios do sistema de transporte publico. A seguir sdo abordados trés desses
aspectos: priorizacao no uso da rede viaria, infraestrutura para o transporte
publico e informagio a usuarios.

Priorizacao do transporte puablico no uso da rede viaria

A operacao do transporte publico esta sujeita aos condicionantes impostos
pela rede viaria, pelos sistemas de controle de trafego, pelo perfil da demanda
e principalmente pelo congestionamento de trafego por onde circula.
Dessa forma, quando ocorre a saturacdo de uma rua por onde passa uma
linha de 6nibus, todos os passageiros desse veiculo estdo sujeitos a reducao
de velocidade do trafego geral. Agora, o consumo de superficie viaria de
passageiros de automovel é muito superior a dos passageiros de 6nibus
((aprox. 60om2/pessoa para carros e 10m2/pessoa para 6nibus convencional,
isto é, o transporte privado é 6 vezes mais espacoso ou ineficiente que o
transporte publico)) e portanto os usuarios de transporte individual tém
a maior parte da responsabilidade por essa lentidao, impondo tempos de
viagens maiores aos que utilizam o transporte coletivo. Essa situacdo é a
principal premissa para a adocao de medidas de priorizagdo do transporte
publico no uso da rede viaria, criando faixas e vias exclusivas para os 6nibus,
por uma questio ndo somente de equidade e justica mas também de eficiéncia
no uso da infraestrutura ptblica para circulagio veicular.

Medidas de priorizacao para o transporte publico na rede viaria:
e Proibir estacionamento nas principais vias de circulacao do
transporte publico.
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o Essa intervencao pode ser implementada gradualmente, com a
devida compatibilizacio com a politica de estacionamento e um
controle da distribuicao da oferta de vagas em via ptblica.
o E possivel adotar a proibicio em diferentes graus:
»  Proibicdo do lado direito unicamente: elimina o conflito de
carros entrando e saindo das vagas de estacionamento no meio fio
que criam obstaculos a passagem dos Onibus, os quais circulam
primordialmente do lado direito em fun¢ao dos pontos de parada.
« Proibicdo de ambos os lados: elimina o conflito descrito acima e
libera maior capacidade para circulagio veicular, incrementando a
eficiéncia da operacao do transporte ptblico, maiores velocidades
médias, menores tempos de viagem e menor requerimento de frota
de 6nibus para oferecer a mesma frequéncia de viagens.
e Dedicar faixas ou vias para uso exclusivo ou prioritario para o
transporte publico
o A dedicacao de faixas exclusivas pode ser feita com ou sem segregacao
fisica. A segregacdo completa é mais comum em faixas a esquerda, em
esquemas operacionais tipicos de cidades maiores.
o As faixas exclusivas a direta estdo em geral sujeitas a necessidade de
convivéncia com o trafego de transporte privado para realizar conversoes
a direita, o que resulta em perdas de eficiéncia operacional. Por esse
motivo recomenda-se reduzir aquelas conversoes a direita que sejam
prescindiveis.
o E possivel implementar esquemas de segregacio permanente ou em
horarios especificos. Recomenda-se, no entanto, evitar muita flexibilidade
nos horarios de proibicdo de automoveis pois isso gera margem para o
descumprimento e invasao das faixas pelo transporte privado nos horarios
nao permitidos.

As caracteristicas fisicas da rede viaria, condicionadas pela topografia em
algumas regioes da cidade e pela urbanizacdo ocorrida primordialmente em
funcdo das duas estradas ao longo das quais o distrito sede se estruturou
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(ES-257 e ES-124), impde restricoes como
ruas estreitas e uma rede com conectividade
limitada, isto é, poucas alternativas para ir
de um ponto a outro da cidade (h4, inclusive,
casos onde um bairro pode ser acesso por uma
Unica rua). As medidas propostas acima devem
ser implementadas gradualmente e de forma
articulada com a reorientacdo da politica de
estacionamento. Mesmo que ndo se justifique
implantar faixas exclusivas de transporte ptblico
num primeiro momento, é importante considerar
aproibicao de estacionamento visando a melhoria
de circulacdo para pedestres, com aumento de
calcadas, e 6nibus, a comecar pela Av. Venancio
Flores.

Como resultado encontram-se dificuldades em
garantirespacoadequadoparaacirculaciode cada
meio de transporte, nomeadamente: ampliacao
de calcadas, implantacdo de ciclovias e faixas
prioritarias para o transporte ptblico. O espaco
viario limitado, cuja disputa tradicionalmente
privilegiou o automoével, deve ser objeto de
gestao por parte do poder publico para alcancar
uma distribuicdo equitativa do mesmo entre
pedestres, ciclistas, usuarios de transporte
publico e o automovel. Porém, diferentemente
de outros locais com maior disponibilidade de
espaco, a cidade de Aracruz deve lancar mao de
medidas para a convivéncia satisfatoria entre os
diversos modos no viario onde nao é fisicamente
viavel alojar espacos segregados para cada um.
Nessa situacdo, para além de medidas de
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segregacdo do viario para os Onibus onde for
fisicamente viavel, as medidas de priorizacao para
o transporte publico devem apoiar-se também
nos aspectos de planejamento, gestao e controle
de forma a garantir que seja oferecido o melhor
servico possivel apesar das condicionantes
fisicas e operacionais. Faz-se fundamental,
portanto, enfocar esforcos no empoderamento
da autoridade publica como poder regulador do
sistema e nos mecanismos de monitoramento,
fiscalizacdo e controle, conforme descrito
anteriormente, para que a melhoria do servigo
alcance a totalidade da cidade e ndo somente os
trechos onde é viavel implementar priorizacio
fisica na rede viaria.

Infraestrutura viaria para o sistema de
transporte puablico

O sistema de transporte ptblico por 6nibus deve
circular sobre vias com pavimentacdo adequada e
regular. A pavimentacao das vias com circulacao
de transporte coletivo devem ter prioridade sobre
o restante das vias da cidade.

O trafego continuo sobre vias sem pavimentacao
adequada implica em diferentes problemas
para a passagem do transporte coletivo. Os
veiculos de transporte urbano de média e alta
capacidade nao costumam estar projetados
para enfrentar superficies muito irregulares
e sem pavimentacdo. Vibracdo, desgaste de
pneus, amortecedores e carroceria sao alguns
dos problemas que impactam a manutencao das
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unidades, inclusive reduzindo a vida util dos
mesmos, e portanto elevam o custo do sistema.
Adicionalmente, esse tipo de condicionante
também implica em alguns problemas para os
usuarios do sistema. A exposicdo a particulas
suspendidas de terra e p6 gerados em ruas sem
pavimentacdo, bem como a vibracdo excessiva
devida a irregularidades e buracos resulta em
pioraimportante no nivel de servico, tanto para os
passageiros que dependem do transporte ptblico
sem ter outra opgdo para seus deslocamentos
quanto para os usuarios em potencial que
tendem a deixar de usar o sistema em detrimento
de outras opcoes menos desconfortaveis.

O Programa de melhorias de infraestrutura para
transporte publico proposto no Plano de Acao
engloba este aspecto dentre as acOes prioritarias
do Plano de Mobilidade, recomendando nao
somente a pavimentacao do leito de rolagem
(priorizando aquelas com maiores frequéncias de
onibus) mas também a execucao de trabalhos de
adequacao e manutencao corretiva em calcadas
e passeios de ruas com circulacio de transporte
publico.

Outro elemento de infraestrutura que deve ser
considerado como componente basico do sistema
de transporte ptblico sdo os abrigos de ponto de
parada de 6nibus bem como a identificagdo dos
pontos em areas de menor demanda que nio
possuem abrigos mas dependem também de
sinalizacao clara e visivel para facilitar o acesso ao
sistema. As areas com maior demanda, cuja area
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de espera deve ser a mais adequada possivel, ou aquelas que requerem abrigos
para espera devido a sua localizacao ou caracteristicas especificas do entorno
urbano. O Plano de Acdo inclui a proposta de projetar familia de abrigos e
paradas para transporte publico e infraestrutura de sistema de informacao
aos usuéarios, como parte do Programa de melhorias de infraestrutura para
transporte publico, seguido da construcio e instalacio dos mesmos, contidos
também dentro das acoes prioritarias do Plano de Mobilidade.

Sistema de informacao a usuarios

Outro elemento fundamental para fazer do transporte piblico um servico
acessivel e universal é a existéncia de um bom sistema de informacdo ao
usudrio. Para que o transporte coletivo seja uma opgao atrativa e pratica, uma
das condicoes basicas é a disponibilidade de informacdo atualizada, clara e
completa sobre as linhas, itinerarios e frequéncias (e/ou horarios), bem como
valores de tarifas e formas de pagamento.

A informacao deve ser confiavel e clara. Os sistemas de informacao dependem
em grande parte de sua imagem, pois o usuério deve poder confiar que a
informacao é atualizada e til. Sistemas com materiais precarios ou em mal
estado ndo permitem ao usuario confiar na informacao pois pode assumir que
est4 obsoleta. E recomendavel que o sistema de informacio ao usuério conte
com a imagem do municipio e a marca do sistema seja elaborada de forma
integrada a esta imagem.

A informacdo disponivel pode ser de natureza estatica ou com informacao
variavel e atualizagdo automatica. Esta tltima depende da existéncia de sistemas
de monitoramento remoto da frota, e a informacao sobre o servico de transporte
publico pode ser mostrada em pontos de parada bem como disponibilizada via
internet para acesso por computador ou dispositivo mével com acesso a internet.
A informacao eletronica com a atualizacao online oferece um servico de enorme
utilidade para os passageiros. A existéncia dessa facilidade, no entanto, ndo
dispensa a necessidade da informacao estatica nos pontos de parada.
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A seguir apresentam-se diretrizes para o sistema de informacao fixa ou estatica:
« Homogeneizacio e atualizaciao da sinalizacio em pontos onde
nao ha espaco para a instalacao de painéis ou abrigos com
maior quantidade de informacao.
o Assegurar a existéncia de postes ou totens de identificacao dos pontos
de parada em todos os itinerarios do sistema, principalmente em vias
com presenca de mais de uma linha.
o Este tipo de identificacdo deve ser:

. Simples

. De materiais visiveis e refletores da luz para ser percebidos
com maior facilidade na escuridao

. Ter a imagem e identidade do sistema

. Mostrar as linhas que param nesse ponto

. Se possivel, mostrar o sentido de circulacido, destino ou

resumo do itinerario.

e Projetar e instalar sistema de informacao geral a usuarios em
abrigos, pontos de transferéncia e destinos importantes

o Esses elementos devem ser introduzidos na cidade como ferramenta
que ofereca maior autonomia aos usuérios do sistema, sejam eles
residentes ou visitantes. Com uma correta integracado, esse tipo de
elemento permite guiar os usuéarios do sistema de transporte piblico
desde seu ponto de origem até o seu destino final
o Nao € preciso colocar informacao e sinalizacdo em todos os lugares
possiveis, pelo contrario: com menor quantidade de elementos porém
integrados adequadamente gera-se uma comunicagido mais eficiente
e menos sujeita a inconsisténcias e a induzir equivocos, guiando o
usuario a cada etapa da sua viagem.
o A sinalizac@o deve conter, no minimo:

. Informacao sobre o sistema de transporte, linhas e trajetos,
eventualmente frequéncias ou horarios quando relevante;

. Destinos no entorno e pontos de interesse;

. Informacoes e mapas do restante da cidade.
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3.1.6 TRANSPORTE PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA

De acordo com o Decreto Federal n® 5.296/2004, considera-se deficiéncia a
limitagdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e enquadramento
nas categorias de deficiéncia auditiva, fisica, visual, mental ou multipla
especificados. Além disso, determina-se que pessoas com mobilidade
reduzida s3o aquelas que nio se enquadram nos conceitos de deficiéncia,
mas que, por alguma razao, possuem dificuldade de se deslocar.

Ainda segundo o Censo de 2010, 23,9% da populacao brasileira possui alguma
deficiéncia. Desta forma, a questio da acessibilidade para esses dois grupos
de pessoas torna-se de extrema importancia e requer atencio por parte do
municipio no que diz respeito a implantacao de um sistema de atendimento
e deslocamento especial ou a adaptagio da infraestrutura urbana municipal
(calcada, vagas para estacionamento, rampas de acesso, etc.).

Em Aracruz a questao da acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida é abordada em algumas leis, porém de maneira pouco
aprofundada. Primeiramente, a Lei Organica do municipio define que é
responsabilidade municipal promover a protecdo dos direitos da pessoa
com deficiéncia e estabelece, em Secdo especifica, a necessidade da inclusao
social por meio da construcao e adaptacao de edificios e logradouros. Por
altimo, é também instituido o Conselho Municipal de Orientacgio e Defesa a
Pessoa Portadora de Deficiéncia e também sdo abordados, em outras leis, a
reserva de assentos em transporte coletivo para pessoas com deficiéncia (Lei
1143/1988 e Lei 2226/1999).

A partir desse cenario, é possivel afirmar que, em um primeiro momento,
a legislacio em relacdo ao tema precisa ser desenvolvida, inclusive no
que diz respeito a consideracio das pessoas com mobilidade reduzida. E
necessario também, assim como é abordado na Lei Organica municipal,

Secretaria de Saneamento, Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano

LOGIT

desenvolver mecanismos de inclusao social das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida. Existem diferentes meios para garantir opc¢oes de
transporte para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, podendo-se
concentrar em duas abordagens principais: i) através de servico de traslado
com agendamento; e ii) adaptagdo da frota e infraestrutura de transporte
publico. O Plano de Acao apresenta referencias e alternativas para essas
solucdes, que podem ser de fato complementares, pois a coexisténcia de frota
de transporte publico municipal adaptada para deficientes fisicos e de servico
de traslado via agendamento garantem mais opc¢des e atendem diferentes
necessidades.
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3.2 GESTAOQ DO USO DA INFRAESTRUTURA DE CIRCULAGAQ

3.2.1 GERENCIAMENTO DE TRAFEGO

O controle do trafego é um aspecto que toma maior relevancia a medida
que as cidades crescem e mudam de escala e complexidade, até tornar-se
elemento critico para a gestao da mobilidade. Um dos primeiros passos para
criar sistemas de controle, junto com a consolidagdo do marco normativo
e o fortalecimento institucional, é a instalagdo de tecnologias de controle
em pontos criticos da cidade. Destaca-se que o adequado gerenciamento de
trafego depende do fortalecimento da organizacao institucional, através da
ampliacao da capacidade de planejamento e gestao do municipio: organizacao
gerencial, carreiras, elenco de politicas prioritarias, definicdo de acoes de
curto/médio/longo prazos, estratégias, métodos de acompanhamento e
avaliac@o, uso eficiente dos recursos, capacidade de articulagdo com parceiros
e transparéncia. Na parte institucional e normativa é preciso avancar no
processo de municipalizacao do transito, aspecto abordado em se¢ao abaixo e
tratado em maior detalhe no capitulo de desenvolvimento institucional. Este
capitulo concentrar-se-a em aspectos de gestao e tecnologicos.

Do ponto de vista dos elementos basicos para gerenciamento de trafego
citados acima, a escolha dos pontos de controle depende das caracteristicas
da rede viaria e da demanda de viagens, e a inclusdo de novos pontos de
controle deve acontecer em fungio do crescimento urbano. Os dispositivos
de controle sdo essencialmente semaforos e cimeras de seguranca. Os pontos
bésicos a serem cobertos, em primeira instancia, sdo as vias e intersecoes com
alto volume de trafego, seja de passagem (vias arteriais) ou pela localizacao
em areas de maior densidade populacional e de atividade comercial, bem
como cruzamentos criticos do ponto de vista da seguranca viaria. Entre eles,
podemos citar os edificios ptblicos (municipais, cartorios, hospitais), escolas
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primarias e secundarias e ruas de trafego intenso.

A complexidade da operacio e gestdo desses dispositivos deve ser
definida a partir das necessidades e da escala da cidade. Inicialmente
sdo implementados dispositivos de forma pontual nos pontos criticos, e
gradualmente integrados até que seja conveniente implementar um centro
de controle de trafego. Portanto, a decisdo é fundamentalmente em que
momento implementar um centro de controle, sendo desejavel trabalhar com
a perspectiva futura de incorporar os diversos componentes tecnologicos de
controle e monitoramento ligados a mobilidade (incluindo monitoramento e
bilhetagem do transporte ptiblico) em um tinico centro de controle integrado.

3.2.1.1 INSTRUMENTOS E TECNOLOGIAS DE APOIO

No Centro de Controle os seméaforos sao programados de acordo com as
necessidades horarias do trafego. Este sistema devera ser capaz de garantir
o controle centralizado de semaforos, desejavelmente em tempo real, do tipo
adaptativo.

Neste tipo de sistema, o computador opera os seméaforos segundo uma
concepcao de rede de trafego, utilizando um modelo matemético que calcula
de forma dindmica os tempos de ciclo, defasagens e fracoes de verde com
base em um algoritmo que utiliza dados obtidos pelo sistema de detecgio
veicular.

O sistema é denominado em “tempo real” uma vez que adéqua os tempos de
verde de um ciclo ao perfil do trafego que efetivamente esta sendo medido
naquele ciclo, proporcionando uma reducdo do ntimero de paradas e atrasos
provocados pelos semaforos.
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Podem ser elaborados, também, sistemas de prioridade de passagem para o
transporte publico por TSP (Transit Signal Priority)

TSP é uma estratégia operacional que facilita o movimento de veiculos, seja
de 6nibus ou de carros, por meio de cruzamentos controlados por semaforos.
Os objetivos do TSP incluem melhor aderéncia ao itinerario juntamente com
o aumento da eficiéncia no tempo de viagem, minimizando os impactos a
operac¢ao normal do trafego.

Controle Centro de
em controle
pontos de trafego

Figura 86: Etapas de controle de trafego
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Aimplantacdodecameras devideo emintersecoes conflitivas permite observar
engarrafamentos e posteriormente elaborar as solu¢oes necessarias através
dos organismos de gestao e controle de trafego, bem como o monitoramento
em tempo real de ocorréncia de incidentes nos pontos criticos da rede viaria
permitindo a reacao rapida e oportuna.

Estas cameras podem também ser utilizadas para realizar o controle de
seguranca na area.

O Plano de Agdo apresenta a proposta de elaboracao das defini¢des técnicas
em vista da integracdo de todos os sistemas tecnologicos de suporte a
mobilidade, bem como a estratégia proposta para implantagio gradual do
sistema integrado de controle de trafego.
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3.2.1.2 MUNICIPALIZAGAO DO TRANSITO

A Prefeitura de Aracruz nao possui transito municipalizado, apesar de contar
com uma Secretaria de Transporte e Servicos Urbanos, que tem a finalidade
de exercer, orientar, coordenar e administrar os servicos de transporte
urbano, abertura, manutencao e conservagao de estradas vicinais, rurais,
ramais e ruas e avenidas sem pavimentagoes, entre outros. A secretaria conta
com a Geréncia de Estradas entre suas atividades para a mobilidade urbana.
A cidade também nao possui centro de controle de transito, de modo
que a fiscalizacao é realizada pela Policia Militar. Como o transito nao
é municipalizado, cabe a prefeitura entrar com tal solicitacdo junto ao
DENATRAN.

A cidade tem desafios de ordem institucional a superar para avancar na gestao
do transito: deve-se desenvolver estrutura administrativa e operacional
para geri-lo e, além de municipalizar o transito, é necessario prover meios
e instrumentos para a prefeitura desempenhar as competéncias advindas
da municipalizacao do transito: contratar e treinar agentes de transito para
fiscalizagdo e operacdo do sistema viario, inclusive aplicacdo de multas;
implantar politica de estacionamento em vias publicas, incluindo vagas
rotativas; implementar sistema de monitoramento de trafego e de sinalizacao
viaria e criar e garantir o pleno funcionamento da Junta Administrativa de
Recursos de Infracoes (JARI) para julgamento de multas. O seguinte passo
é elaborar programa de capacitacdo para os agentes de transito e orgao
gestores, que realize treinamentos e garanta a evolucao na definicao das
atribuicoes e na garantia da execuc¢io das mesmas de forma adequada.
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3.2.1.3 CIRCULACAO DO TRANSPORTE DE CARGA

Parte importante da gestao do trafego concerne também o controle da
circulacio de transporte de carga. Segundo REYMAO (2002), “o transporte
de carga em area urbana é, antes de tudo, uma atividade essencial para a
economia urbana. O movimento urbano de bens é o lado escondido do
transporte e, por causa do crescimento dos impactos econdmicos e ambientais,
torna-se imprescindivel um conhecimento mais profundo a respeito das
operacoes logisticas, principalmente nas grandes areas metropolitanas”. A
partir dessa definicao, é perceptivel que a interacao entre pessoas e cargas
em um determinado espaco representa uma questdo importante para ser
abordada na legislacdo, uma vez que o transporte urbano de cargas é um
modo de transporte que influencia no funcionamento do sistema viario das
cidades e na mobilidade urbana.

Entretanto, o tema é ainda pouco aprofundado principalmente por estar

associado auma atividade apenas geradora de externalidades negativas, sejam

estas de cunho ambiental, social ou econémico. Assim, a regulamentacao

desta atividade de maneira integrada com os outros modos de transporte,

considerando as suas caracteristicas particulares, deve ser realizada pelo

municipio tendo como objetivos promover a seguranca, a acessibilidade e a

mobilidade para a sociedade. As sugestoes de diretrizes para a regulamentacao

da atividade no municipio sao:

« Sempre que possivel, estabelecer uma politica de internalizacao dos
espacos destinados a carga e descarga;

e Desenvolver base de dados para possibilitar a elaboragdo de um Plano de
Logistica Urbana da cidade;

« Estabelecer prioridades e restri¢des ao transporte urbano de cargas;

«  Desenvolver medidas de controle e fiscalizacdo para o transporte urbano
de cargas (autorizacdo da atividade no municipio, cadastros, etc.);
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« Disciplinar os servicos de carga e descarga e definir os critérios especificos
para a circulacio no municipio (horarios, toneladas, comprimento,
capacidade);

e Definir os limites de peso e dimensdes atendendo a definicées da
Resolucao n° 12/1998 do CONTRAN;

« Adotar medidas minimas de seguranca atendendo aos requisitos
estabelecidos pelo CONTRAN (Resolucao n°68/1998);

+ Definir as operagoes de carga e descarga considerando o tempo necessario
para o carregamento ou descarregamento;

« Definir alternativas para a questdo do transporte urbano de cargas, tais
como: sistemas de licencas de acesso, criacao de centros de distribuicao
de cargas, parcerias entre empresas transportadoras, definicao de rotas
especificas, delimitacdo e zonas ambientais, pedagios urbanos, entre
outras.

As acOes propostas para disciplinar o transporte de carga em Aracruz sao
apresentadas no Plano de Acao.
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3.2.2 ESTACIONAMENTO

3.2.2.1 CONSIDERAGOES GERAIS PARA FORMULAGAO DE POLITICAS DE ESTACIONAMENTO

As regulamentacoes e politicas de estacionamento impactam a forma urbana
e influenciam as decisdes de viagem dos cidaddos e diversos assuntos
relacionados a qualidade de vida, incluindo: mobilidade, acessibilidade,
congestao viaria, emissoes atmosféricas associadas aos veiculos motorizados,
dentre outros.

E importante lembrar que o municipio deve ter certo grau de controle sobre

diversos aspectos da politica de estacionamento, tais como:

« Definicao de diretrizes e objetivos da politica de estacionamento (por
exemplo: incentivar o aumento da rotatividade, desincentivar o uso
do auto para viagens pendulares, priorizar modos nao motorizados,
recuperagio do espaco publico e/ou transporte publico);

+ Determinagio dos espacos e horarios habilitados para o estacionamento
em via publica;

e Determinacdo de cobranca para estacionamento em trechos da via
publica, definicio de estrutura de precificacdo (inica ou diferenciada por
setores; fixa ou variavel ao longo do dia; linear ou progressiva, etc.) e
determinacao e ajuste de valores;

« Determinagdo de autorizagbes para categorias especiais: residentes,
pessoas portadoras de deficiéncia, servicos de emergéncia (ambulancia,
bombeiros, etc.);

e Definicao de requisitos de ntimero e tipo de vagas de estacionamento
para novas edificagbes e polos geradores de trafego.

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO *

Secretaria de Saneamento, Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano

A oferta de estacionamento de uma determinada area pode ser classificada

em trés grandes grupos:

« Estacionamento em via publica: trechos de via onde é permitido o
estacionamento, seja de um lado da rua ou em ambos;

« Estabelecimentos de estacionamento de acesso publico: bolsGes de
estacionamento, edificios com vagas de estacionamento em regime de
acesso publico (shopping centers, prédios comerciais, etc.) ou edificios
com fim exclusivo para estacionamento aberto ao publico. Podem ser
pagos ou gratuitos, de natureza privada ou publica (concessionado ou
com operacao publica) mas sempre de acesso aberto a qualquer usuario;

« Estacionamento privado: vagas em edificios comerciais ou residenciais
de acesso privativo e uso exclusivo de proprietarios, inquilinos ou pessoas
e veiculos autorizados.

E recomendavel que o poder publico estabeleca uma politica de
estacionamento que abranja todas as modalidades. No entanto, o poder de
intervencdo em cada modalidade ¢é diferente e depende de fatores como as
restricoes legais e requisitos minimos e méaximos para edificacoes novas
e existentes, atribuicoes da Prefeitura sobre parques de estacionamento
publicos e privados ou existéncia de concessOes ou autorizagdes para
operacdo dos mesmos, entre outros. O principal elemento para gestao
de estacionamento por parte do poder publico é o estacionamento em via
publica. Assim, é preciso, inicialmente, determinar uma politica clara para
essa modalidade e, em seguida, definir diretrizes de médio e longo prazo para
as demais modalidades. As recomendacdes nesta etapa do trabalho referem-
se primordialmente ao estacionamento em via publica.
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Figura 87. Elementos da politica de estacionamento
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3.2.2.2 PRINCIPIOS BASICOS PARA UMA
POLITICA DE ESTACIONAMENTO

E importante considerar alguns aspectos ao definir uma politica de
estacionamento de forma a garantir alinhamento com uma abordagem
integral e sustentavel para a mobilidade.

+ O estacionamento impoe custos diretos e indiretos significativos. Estes
custos devem ser internalizados, de maneira que seus usuarios — e nao
o publico em geral —arquem com os custos gerados por aqueles que
utilizam tal meio de transporte;

« Uma boa politica de acessibilidade urbana deve considerar a alternativa
de subtracido do estacionamento em via publica para uso do espago
viario para usos sociais, tal como ciclovias, ampliacao de calcadas e
faixa exclusiva de transporte coletivo, promovendo melhor uso da via e,
portanto, do espaco ptblico;

e O aumento indiscriminado da oferta de estacionamento cria incentivos
ao uso do automovel e se traduz em subsidio indireto ao mesmo, ja que
induz reducao de preco de estacionamento;

+ A criacdo de instrumentos que incentivem a rotatividade nos
estacionamentos em via publica garante uso mais eficiente do espaco
publico destinado a este fim;

e As boas praticas recomendam que o poder publico avance em ter o
controle sobre a oferta global de estacionamento, principalmente nas
areas de maior demanda de viagens de transporte individual motorizado;

+ Isto deve se refletir em medidas que permitam controlar a criacao de
novos estabelecimentos de estacionamento, de forma a congelar a oferta
e impedir a criacdo de novos incentivos ao uso do carro.

Os fundamentos de estacionamento sobre a via sdo simples. Em esséncia, a
oferta de estacionamento é fixa. Isto é, pode ser afetada pelo nimero de
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rampas nas calgadas, pela disposicao das vagas de estacionamento (ao longo
da rua, a 30°, 45° etc.) e pelas proibicoes e demais restricoes (de horério,
por exemplo). Assim sendo, essa oferta pode ser modificada pela politica
de estacionamento. J4 a demanda é variavel e pode mudar em funcio das
vantagens e desvantagens das alternativas de meios de transporte existente.
Em outras palavras, se ha incentivos para usar o automével uma pessoa nao
optara por viajar de transporte ptblico, de bicicleta ou a pé, mesmo que essas
opcoes sejam viaveis para o deslocamento que deseja realizar. A oferta de
estacionamento cumpre um papel fundamental nessa escolha e deve ser
entendida como tal na hora de formular as politicas.

Por outro lado, se existem vagas de estacionamento em menor quantidade
do que os condutores desejam, estes devem circular em busca de um lugar
até que se libere uma vaga. Em alguns casos, isto faz com que condutores
busquem alternativas ilegais de parada, como, por exemplo, paradas de
onibus, zonas de carga e descarga, faixas de pedestre, vagas de uso exclusivo,
saidas de emergéncia, dentre outros. A luz disso, a fiscalizacio cumpre
um papel crucial na gestdo de estacionamento e, portanto, na adequada
implementacdo da politica estabelecida.

Na maioria das zonas urbanas densamente povoadas, hd4 uma demanda
excessiva de estacionamento sobre a via publica. Nas zonas onde o
estacionamento é gratuito ou subvalorizado, tem-se quase sempre as
margens das vias cheias de veiculos. Assim, é fundamental criar regras claras
que regulamentem o estacionamento em via ptblica de forma a garantir um
uso eficiente, do ponto de vista da infraestrutura urbana disponivel, e justo
do ponto de vista do acesso e “consumo” desse bem publico por parte de
qualquer individuo.
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3.2.2.3 GERENCIAR A DEMANDA

O gerenciamento da demanda busca racionalizar o uso da oferta de
estacionamento através da combinagao do estabelecimento de precos, prazos
e restricoes a grupos de usudrios. Para tanto pode-se usar uma combinagio
de instrumentos, como por exemplo:

e Restricdo a grupos de usuarios: Esta restricio se di4 em rua
predominantemente comercial, onde é desejavel garantir maior

rotatividade das vagas e é preciso assegurar areas de carga e descarga de
mercadorias. Neste caso, automoveis particulares nao podem estacionar,
mas os de distribuicio de carga — ou os demais que se deseja conceder
a permissdo — sim. E necessario, também, determinar o tempo de
permanéncia maximo permitido, assim como definir se é cobrado pelo
uso da vaga;

e Zonas proibidas: Sao zonas onde é permanentemente proibido estacionar
automéveis, ou o tipo de veiculo que se deseje restringir. E uma medida
comumente associada a reivindicagdo do espago anteriormente usado
para estacionamento;

« Precificacio ou cobranca: Implantacdo de cobranca pelo uso do
estacionamento em via publica em determinados trechos de via.
Originalmente associado ao uso de parquimetros, observam-se hoje
muitas opcoes de tecnologia que oferecem maior flexibilidade nas
formas de pagamento e maior eficacia no controle e fiscalizagdo. As
novas tecnologias, especialmente de equipamentos que trabalham com
cartoes de crédito, tornaram possivel implementar esquemas de preco
variavel por performance, que consiste em variar os precos de acordo
com a ocupacdo média para atingir niveis otimizados — normalmente
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em torno de 85% - evitando tanto saturagao
como subocupacdo. Ha exemplos de cidades
como San Francisco, EUA, que comecaram
a experimentar tarifas diferenciadas para os
horarios de pico, ou entdo de acordo com o
espaco disponivel por quadra e por tempo;

Requisitos de estacionamento privado: consiste
em definir os parametros de oferta de vagas

de estacionamento em novas edificacoes de
forma alinhada com a estratégia de gestao
da mobilidade. Os coédigos de edificacdo
tradicionalmente estabelecem nlimero minimo
de vagas, no entanto recomenda-se migrar para
a definicao de faixas com méximo de vagas.
Assim, podem ser especificados requisitos
maximos de oferta de estacionamento
de acordo com o tipo de estabelecimento
(residencial/comercial) e com sua localizacao
(mais ou menos acessivel por transporte
publico). Desta forma, locais bem servidos por
transporte publico terdo que respeitar valores
maximos de oferta de vagas para incentivar o
uso do transporte coletivo em detrimento ao do
automovel. Também pode-se associar a oferta
de vagas de um estabelecimento a quantidade
de vagas para bicicleta disponiveis: ao invés de
disponibilizar 100 vagas para automoveis, por
exemplo, disponibilizar 80 vagas de automével
e 30 de bicicleta, o que exige menos espaco de
garagem;
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Instrumentos para controle da oferta global
dentro dos perimetros de alta concentragao

de atividades e viagens. As melhores
praticas em gestdo de estacionamento para
areas centrais atualmente vém adotando
normativos de gestdo que permitam ao
poder piblico ter controle sobre o total de
vagas dentro de um determinado perimetro.
Para tanto € preciso inicialmente elaborar o
mapeamento e inventario do ntimero total
de vagas disponiveis em &reas de interesse,
incluindo a oferta em via putblica, em
estabelecimentos fechados de acesso ptiblico
e estacionamento privado. Feito isto, a
prefeitura congela a oferta de estacionamento
em uma determinada area. A partir dai, toda a
criacdo de novas vagas no perimetro, seja em
estacionamento publico ou privado, passa a
ser condicionada a supressao de vagas na via
publica de forma a manter constante o total
de vagas na area. Como resultado, aumenta
a disponibilidade de espacgo viario disponivel
para usos sociais, que podem variar de
calcadas mais largas, faixas exclusivas de
transporte coletivo e ciclovias a parklets e
pracas. Este é um instrumento que o poder
publico deve ter como meta, ainda que a
implantacao nao se dé no curto prazo.

O municipio ja tem mostrado interesse na gestao
do estacionamento, contudo, a importancia deste
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tema na gestdo da mobilidade urbana exige que
continue a avancar na efetiva implantagdo do
estacionamento rotativo em via publica. Para
atingir este objetivo, é preciso decidir quem sera
responsavel por sua gestdo e qual sera a forma
de implantacao do sistema, assunto explorado a
seguir.
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3.2.2.4 GESTAO DO ESTACIONAMENTO EM VIA PUBLICA
3.2.2.4.1 GRAU DE CONTROLE DA OPERAGAQ POR PARTE DO MUNICIPIO

Aoperagiodo estacionamento em via ptblica (controle, cobranca e fiscalizagao)
pode ser realizada em diferentes modalidades, com arranjos que podem variar
de acordo com a distribuicao das diferentes atribui¢oes. Ha elementos que
recaem tipicamente sobre o poder publico — aplicacao de infracoes e remocao
de veiculos — mas o restante da operagao pode ser concentrado em 6rgaos do
poder publico ou concessionada a terceiros.

Existem de forma geral duas alternativas para a realizacdo do controle e

cobranca do estacionamento em via publica:

« Aoperacdomunicipal,em queaPrefeiturase encarrega detodososaspectos
da operacio desde a defini¢do da tecnologia a ser utilizada, os trabalhos
de inspecdo e controle, e cumprindo também com a implementacdo do
sistema, a selecao do pessoal para as equipes de fiscalizagdo e inspegao,
a manutencao dos equipamentos que serao instalados, a geracdo e gestao
de infracoes etc;

e A outra alternativa é a concessdo da operacao, caso em que a Prefeitura
outorga a concessio do estacionamento a um operador privado, o qual,
durante um periodo determinado, sera encarregado da operacio e
exploracao do sistema implementado para controle de estacionamento,
sob normas preestabelecidas.

Atualmente nao ha exploracio de estacionamento rotativo em Aracruz, ainda
que a Lei n® 2.413/2.001 tenha criado a chamada “Faixa Azul” para cobranca
de estacionamento junto as vias, o que nao chegou a ser implantado.

Dada a importancia da gestdo do estacionamento, que é um instrumento de
gerenciamento da demanda por transporte individual motorizado na cidade,
recomenda-se a operacao do estacionamento rotativo no ambito municipal.
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Esse passo pode trazer beneficios a mobilidade da cidade ao criar
mecanismos de controle mais efetivos, o que resultara em maior rotatividade
e, consequentemente, em um uso mais eficiente e equitativo desses espacos.
Para tanto, é importante estabelecer um processo de avaliacio e ajuste ao
longo dos primeiros anos dessa nova modalidade de controle para identificar
inconsisténcias e detectar eventuais necessidades de revisdo do esquema de
alocacdo de vagas e de cobranca do servico. Recomenda-se que a Prefeitura
se reserve o direito de definir mudancas nas vagas de estacionamento em via
publica para compatibilizar projetos de requalificacdo do espaco urbano e da
rede viaria.

3.2.2.4.2 MEIOS DE PAGAMENTO

Uma vez decidida a forma de operacao do estacionamento na via ptblica, o
passo seguinte é definir o meio de pagamento. Existem atualmente diversas
alternativas que abrangem desde as opc¢Oes mais simples até solucoes de
tecnologia mais sofisticada.

Aescolhado meio de pagamento depende de varios fatores, tanto relacionados
a modalidade de operacao e a caracteristicas da entidade operadora quanto a
caracteristicas da oferta e da demanda locais. Pode-se optar por uma ou mais
opcoes de meio de pagamento de acordo com a disponibilidade de espago
fisico na cidade e do tipo de tecnologia mais adequado ao publico local, e em
funcao da modalidade de controle da operacao:

« Possibilidade 1: Cobran¢a manual ou assistida;

« Possibilidade 2: Parquimetros individualizados por vaga ou tradicionais;
« Possibilidade 3: Parquimetros multi-vagas ou quiosques;

« Possibilidade 4: Pagamento com dispositivos moveis.

Deve ser considerado que qualquer solucao tecnoldgica ndo sera valida nem
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efetiva sem um correto planejamento de politicas de estacionamento por
parte do poder ptiblico. O documento de Consolidacao dos trabalhos do Plano
de Mobilidade, que contém todos os relatorios completos desenvolvidos ao
longo da elaboracdo deste trabalho, apresenta recomendacées especificas
sobre as tecnologias, no entanto, a escolha deve ser feita em funcao do arranjo
e contratacdo da operacao do servico.

3.3 SEGURANCA VIARIA

3.3.1 INTRODUCAO

A seguranca viaria é um problema que atinge em todo o mundo as areas
social, econdmica, de desenvolvimento e satide publica. Em vista da tendéncia
do nimero de veiculos aumentar em diversos paises, tal problema tende a
piorar, o que enfatiza a necessidade de maiores esforcos para reduzir mortes
e lesdes (19° CONGRESSO BRASILEIRO DE TRANSPORTE E TRANSITO).

Segundo a Organizacdo Mundial de Satde (OMS), o transito é a principal
causa de morte ndo natural no mundo e cerca de 90% dos acidentes ocorrem
em paises de renda baixa ou em desenvolvimento. Além disso, 1,3 bilhoes de
pessoas morrem todo ano em acidentes de transito, sendo a metade desse
nimero os usuarios de vias publicas. No caso do Brasil, o nimero crescente
de automoveis e a sua priorizacdo, a ma formacao dos condutores de veiculos
e uma infraestrutura viaria inadequada sao fatores que contribuem por
tornar o pais um dos recordistas mundiais no ntimero de acidentes.

A legislacao brasileira em relacdo ao tema, embora aborde diversos aspectos
importantes, ainda precisa desenvolver mecanismos que alcancem também
a esfera local. Primeiramente, o conceito é abordado de maneira pouco
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aprofundada na Constituicao Federal de 1988, que estabelece que a seguranca
viaria é de competéncia comum da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal e define:
Art. 144
§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:
I - compreende a educacao, engenharia e fiscalizacao de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a
mobilidade urbana eficiente; e
IT - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei.

Além disso, a questdao é também citada no Coédigo Brasileiro de Transito
(Lei N° 9.503/1997), no qual sdo abordados diversos temas que fazem
parte do transito em geral, tais como o comportamento e as obrigacoes dos
condutores, a seguranca de pedestres, a sinalizacao e os limites de velocidade
e, no que diz respeito a seguranca viaria, a necessidade do estabelecimento de
uma Politica Nacional de Transito e a consolidacao dos direitos da educacao
e de condigbes seguras no transito. Por isso, foi langada, no ano de 2004,
a Politica Nacional de Transito (Resolucaio CONTRAN N°166/2004) que
“cria caminhos e condic¢des para a abordagem das questdes do transito de
forma integrada ao uso do solo, ao desenvolvimento urbano e regional, a
mobilidade urbana, ao sistema viario, a educacao e ao meio ambiente.”. Em
outras palavras, a Resolucdo do CONTRAN apresenta diretrizes, objetivos
e metas a serem seguidas pelos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Transito.

Apesar da existéncia de uma legislacao sobre o assunto, o Brasil continua
com a quinta posicdo dos paises recordistas em mortes no transito e ainda
apresenta um dos maiores gastos sociais do mundo com acidentes —
segundo A OMS, sdo gastos anualmente cerca de U$ 518 bilhoes no mundo.
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Entretanto, no ano de 2010, foi publicada pela Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) a “Década de AcoOes para a Seguranga Viaria — 2011 a 20207,
em que foram estabelecidas recomendacgdes aos paises, tendo como metas
principais a elabora¢io de um plano diretor para guiar as acoes e a reducgio
em 50% do ntimero de mortos e feridos em acidentes de transito. No caso,
o Brasil decidiu aceitar as recomendacoes e lancou no ano seguinte o “Pacto
Nacional pela Reducao de Acidentes no Transito — um Pacto pela Vida”,
propondo a reducdo dos indices por meio do engajamento dos poderes
executivo, legislativo e judiciario, nos trés niveis de governo e também com a
participacao da sociedade civil.

A partir desse Pacto, espera-se construir o “Plano Nacional de Reducao
de Acidentes e Seguranca Viaria: 2011-2020”, que ji teve uma proposta
preliminar feita pelo Comité Nacional de Mobilizacao pela Satde, Seguranca
e Paz no Transito (Comité criado pelo Decreto Presidencial em 2007) e ainda
aguarda aprovacao. Diferente da Politica Nacional de Transito, o plano tem
um carater mais restrito e um tempo previsto para a sua execucao. No caso,
sdo propostas diversas a¢des mais concretas e também metas e cronogramas
baseados nos eixos: fiscalizacao, educacao, satide, infraestrutura e seguranca
veicular.

Apesar das diversas iniciativas realizadas em nivel federal, muitos
instrumentos ainda precisam ser desenvolvidos para que as politicas de
seguranca viaria alcancem os municipios brasileiros e que ocorra uma
conscientizacao da prépria sociedade em relacdo ao tema. Desta forma, o
presente trabalho tem como principal objetivo aprofundar as alternativas do
Plano de A¢oes do PlanMob voltadas para a seguranca viaria de Aracruz e
também propor a criacdo de um Plano de Seguranca Viaria municipal.

LOGIT

Secretaria de Saneamento, Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano

3.3.2 PLANO DE SEGURANGA VIARIA

Apesar do “Plano Nacional de Reducdo de Acidentes e Seguranca Viaria
para a Década 2011-2020” nao ter sido aprovado, a sua versao preliminar ja
representa um avanco no que diz respeito a proposicao de acoes efetivas para
a seguranca viaria. Deste modo, o Plano de Segurancga Viaria para o Municipio
de Aracruz tera como base as diretrizes desta proposta preliminar, que sao:
I Fiscalizaciao

«  Criar selo de qualidade na fiscalizac¢ao de transito;

»  Priorizar campanhas fiscalizatorias no ambito nacional;

« Elaborar um diagnoéstico da fiscalizacao exercida pelos agentes;

« Padronizar procedimentos fiscalizatérios no Ambito nacional;

« Fortalecer a capacidade de gestao do Sistema Transito;

e Incentivar a celebracdo de convénios entre os entes federados para a
gestao do transito de trechos urbanos em rodovias;

«  Priorizar a fiscalizagdo das condutas infracionais com maior potencial de
vitimizacao.

1) Educacao

« Implementar a educacdo para o transito como pratica pedagogica
cotidiana nas pré escolas e nas escolas de ensino fundamental;

«  Promover o debate do tema transito nas escolas de ensino médio;

« Promover cursos de extensao e de p6s-graduacao, na area de transito
(presenciais, semipresenciais e a distancia);

« Desenvolver uma estratégia de integracao com os meios de comunicacao
com a finalidade de criar uma midia de transito cidada;

« Capacitar, formar e requalificar (nas modalidades presencial,
semipresencial e a distancia) profissionais do Sistema Nacional de
Transito, professores e profissionais da educacao béasica e superior,
instrutores, examinadores, diretores gerais e de ensino dos Centros de
Formacao de Condutores, em diferentes areas do transito.
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1II) Saude

«  Promover os preceitos de promocao da satide voltada a mobilidade urbana
junto aos setores responsaveis pelo espaco/ambiente de circulagio;

«  Promover e garantir o cuidado e a atencao integral as vitimas;

«  Fortalecer a intersetorialidade entre os 6rgaos de saide e transito.

v) Infraestrutura

« Incentivar a celebragao de convénios entre os entes federados para gestao
do transito em trechos urbanos de rodovias;

o Criar programas de manutencido permanente, adequacao e tratamento
de segmentos criticos de vias;

« Garantir a utilizacdo somente da sinalizagio viaria regulamentada em
todo territério nacional.

V) Seguranca Veicular

« Implementar a Inspecao Técnica Veicular;

e Definir as diretrizes gerais para desenvolvimento de um projeto de
“veiculo seguro”.

3.3.3 ACOES

A partir do item anterior, o presente plano busca propor ac¢des, sejam estas
especificas para a seguranca vidria ou apenas vinculadas a questdo, que
atendam as diretrizes contidas no “Plano Nacional de Reducao de Acidentes
e Seguranca Viaria para a Década 2011-2020”. E importante acrescentar
que nem todas as diretrizes tiveram ac¢oes formuladas, a exemplo do eixo
Seguranca Veicular, pois o objetivo principal é a proposicao de acbes de
maior relevancia e urgéncia para a realidade do municipio.

I Fiscalizaciao
Acoes especificas do Produto de Seguranca Viaria
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Definir procedimento integrado de coleta de dados para monitoramento
e avaliacdo;

Promover parcerias com oOrgaos publicos que registram acidentes de
transito para padronizar coleta e integrar troca de dados;

Implementar processo de coleta, integracao e processamento de dados
de acidentalidade e seguranca viaria;

Elaborar relatérios periddicos de acidentalidade e monitoramento e
avaliacdo da seguranca viaria;

Criacdo de um Comité entre as Secretarias Municipais (Satide, Educacao,
Transito, Desenvolvimento Urbano).

Acoes de outros produtos vinculadas a seguranca viaria

Reestruturar o 6rgdo municipal responsavel pela mobilidade com
recursos humanos e materiais;

Aumentar o namero de funcionarios capacitados na gestao da mobilidade;
Desenvolver/fortalecer temas relativos a municipalizacao do transito;
Desenvolver estrutura administrativa e operacional para gestdo do
transito;

Implementar sistema de monitoramento e avaliacdo da infraestrutura
das redes de circulacao;

Definir especificacGes técnicas dos sistemas de tecnologia para transporte
publico (monitoramento e bilhetagem);

Elaborar Plano de Gestao e Controle de Trafego;

Definir especificagdes técnicas do sistema de controle de trafego;

Definir estratégia e diretrizes tecnolégicas e institucionais para a
integragao dos sistemas de tecnologia para a mobilidade (monitoramento,
bilhetagem e controle de trafego);

Assegurar recursos materiais, humanos, de gestdo e tecnolégicos
de responsabilidade do poder publico para implementar sistema de
monitoramento;

Construir/implantar/integrar centro de monitoramento do sistema de
transporte piblico;
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e Construir/implantar/integrar centro de controle de trafego.

PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

1I) Educacao

Acoes especificas do Produto de Seguranca Viaria

« Realizar campanha de promocdo de seguranca viiria em meios de
comunicacao locais;

«  Desenvolver programas educativos sobre seguranca viaria para escolas.

Acoes de outros produtos vinculadas a seguranca viaria

« Elaborar programa de capacitagdo para os agentes de transito e drgao
gestores;

«  Desenvolver programas educativos sobre TNM para escolas.

1II) Saude

Acoes especificas do Produto de Seguranca Viaria
Acoes de outros produtos vinculadas a seguranca viaria

v) Infraestrutura

Acdes especificas do Produto de Seguranca Viaria

« Realizar auditorias periddicas de seguranca viaria;

«  Propor melhorias nas redes de circulacio para reducao de acidentalidade
(sinalizacao, intervencoes fisicas e operacionais, acoes educacionais,
administrativas, etc.).

Acoes de outros produtos vinculadas a seguranca vidria

» Elaborar projeto executivo viario e de sinalizagio de rede cicloviaria;

« Realizar obras viarias necessarias a implementacao de vias ciclaveis e
sinalizacdo sobre infraestrutura existente;

« Executar adequagdes de pavimentacdo, passeios e abrigos/paradas de
vias com circulacao de transporte publico;

« Elaborar projeto de sinalizacdo da rede viaria hierarquizada;

« Executar tratamento de intersecoes criticas;

« Levantar e detalhar intervengoes necessarias identificadas no Programa
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de fortalecimento da seguranca viaria;

« Levantar pontos criticos de conflito de trafego de passagem para
pedestres, ciclistas e veiculos motorizados;

« Projetar intervencoes de pontos criticos para mitigacdo e melhoria da
seguranca viaria;

« Implementar intervencdes fisicas e operacionais para melhorar a
seguranca viaria e mitigacao de impactos (urbanos, trafego, ambientais
e econdmicos);

« Desenvolver propostas de tracados para implantacdo de contorno
rodoviario;

+ Promover e articular junto aos 6rgaos responsaveis a implanta¢io de
contorno rodoviario.

3.4 POLOS GERADORES DE TRAFEGO

Segundo definicdlo do DENATRAN, os “Polos Geradores de Trafego sao
empreendimentos de grande porte que atraem ou produzem grande niimero
de viagens, causando reflexos negativos na circulacao viaria em seu entorno
imediato e, em certos casos, prejudicando a acessibilidade de toda a regiao,
além de agravar as condigoes de seguranca de veiculos e pedestres”.

Por outro lado, quando bem localizados e projetados, estes empreendimentos
podem fortalecer a centralidade local, contribuindo para o desenvolvimento
de atividades e servicos e valorizando a regido na qual estao inseridos. Deste
modo, torna-se fundamental a regulamentacido do tema para maximizar os
efeitos positivos e minimizar os negativos, garantindo assim o préprio direito
de ir e vir dos cidadaos com seguranca e qualidade.

Para garantir que os polos geradores de trafego nao produzam impactos
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negativos a circulagdo, o Plano de Mobilidade propde o desenvolvimento
de um conjunto de programas cuja elaboragido e execucdo devera se dar
conforme metodologias descritas no Plano de Acao.

Para os polos geradores e trafego, esses programas propostos tem como
objetivos:
Disciplinar os projetos potencialmente geradores de trafego, em
atendimento a Lei Federal n® 9.503/97 (“Cddigo Brasileiro de Transito”)
e as diretrizes do Plano de Mobilidade;
Definir o 6rgao ou entidade responsavel pelo processo de licenciamento
dos empreendimentos em questao e estabelecer como sera o processo de
licenciamento e a realizacao dos estudos de impacto;
Nortear a elaboracao dos projetos por parte dos eventuais interessados
na construcao de empreendimentos enquadrados como polos geradores
de trafego de acordo com critérios e diretrizes estabelecidos;
Ampliara capacidade de planejamento e gestao do municipio: organizacao
gerencial, carreiras, elenco de politicas prioritarias, definicao de acoes de
curto/média/longo prazos, estratégias, métodos de acompanhamento
e avaliacdo, uso eficiente dos recursos, capacidade de articulagdo com
parceiros, transparéncia.

3.5 NOVOS PARCELAMENTOS

Os principais pontos de atencdo no que se refere a implantacdo de novos
loteamentos devem concentrar-se em assegurar a conectividade a rede
vidria existente, acessibilidade por transporte publico e ndo motorizado e
compatibilizacio dessas novas areas a rede viaria futura proposta de forma a
nao se tornarem barreiras para a expansao e desenvolvimento do municipio.
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Para garantir a insercdo dos novos parcelamentos ao tecido urbano
consolidado e promover a conectividade das novas vias ao sistema viario
existente, o Plano de Mobilidade propoe o desenvolvimento de um conjurto de
programas cuja elaboracdo e execucao devera se dar conforme metodologias
descritas no Plano de Acao.

Para os novos parcelamentos, os programas propostos tém como objetivos:

e  Estruturarasredesde circulacio para as areas de consolidagdo e expansao
urbana de modo a garantir que o crescimento da malha urbana ocorra de
forma ordenada e de acordo com os eixos de expansao escolhidos;
Garantir condicoes de infraestrutura adequada para o usuério de
transporte publico, oferecendo prioridade ao transporte publico no uso
da rede viaria;

Garantir condic¢Oes de infraestrutura satisfatérias para o uso da bicicleta
como meio de transporte; provendo a cidade com uma rede cicloviaria
com conectividade e continuidade entre as areas com potencial de
producao e atracao de viagens;

Garantir condi¢oes de infraestrutura satisfatorias para a circulacao de
pedestres; provendo cal¢adas, cruzamentos, mobilidrio e equipamentos
urbanos que resultem em uma cidade atrativa e segura para pedestres;
Garantir que as novas ocupagdes sejam projetadas e construidas seguindo
critérios de acessibilidade e assegurando a adequada conectividade das
redes de circulacao;

Criar de um Servico de Atendimento Técnico sobre Mobilidade ao Cidadao
(departamento de aprovacoes) para orientagao técnica a projetos quanto
a critérios de acessibilidade e conectividade de novos loteamentos.

O Plano de Mobilidade, em consonéncia com a Lei 3143/2008, que institui o
Plano Diretor e com a Lei 3.513/2011, que dispoe sobre calcadas e passeios,
complementa suas disposicoes, conforme diretrizes propostas no Plano de
Circulacdo, o qual apresenta a hierarquizagdo das vias do municipio bem
como diretrizes para a consolidacao da rede viaria.
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4. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O eixo desenvolvimento institucional para o Municipio de Aracruz,
desenvolvido ao longo do processo de trabalho do Plano de Mobilidade, tem
como objetivo promover uma compreensao mais profunda das estruturas
sociais, gerenciais e politicas em que ocorrem as politicas puablicas de
mobilidadeeproporalternativas que desenvolvam ou fortalecam a organizacgio
institucional do municipio de modo que as funcbes de planejamento,
gestdo, monitoramento e avaliacio sejam realizadas com maior eficiéncia
e efetividade. Mais do que isso, as acoes de desenvolvimento institucional
objetivam a necessaria instrumentalizacdo da administracdo municipal de
modo a adequé-la a implantacido das infraestruturas e politicas indicadas
pelo Plano de Mobilidade, uma vez que tém estreita relacdo com a capacidade
de planejamento e gestao dos 6rgaos municipais que implementarao o Plano.

Para tal, foi realizado, em um primeiro momento, um mapeamento dos
principais atores e instituicoes envolvidos com o tema da mobilidade urbana,
bem como suas relagdoes no contexto de acoes e atividades relevantes para
cada etapa do processo de uma politica publica, sendo este: (i) definicdo da
agenda; (ii) formulagao; (iii) implementacao/gestao; (iv) avaliacdo. Assim, a
luz do quadro conceitual do processo das politicas ptblicas de mobilidade,
o diagnostico indicou os atores envolvidos com a mobilidade urbana no
municipio, sendo estes:
« Institui¢Oes responsaveis pela gestao piblica da mobilidade no municipio:

. Secretarias e departamentos existentes;

«  Recursos materiais e humanos empregados na gestao da mobilidade;
«  Procedimentos, responsabilidades e instrumentos existentes vinculados

a cada instituicao envolvida na mobilidade:

e Aplicacdo de multas de transito;

«  Concessao / permissdo para transporte de passageiros;

«  Planejamento da politica de transportes e transito do municipio;
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»  Fiscalizacdo dos servicos de transporte concedidos / permissionados;
. Existéncia ou iniciativas de consércios municipais (ou outro
instrumento de articulacao interfederativa) para politicas de transporte;

- Entidades representativas de grupos de usuarios e movimentos sociais
com foco na mobilidade urbana;

+ Agentes privados envolvidos na prestacio de servicos de mobilidade
(operadores de 6nibus, concessionarios de terminais, concessionarios de
rodovias);

«  Conselhos municipais de transporte e transito;

« Instdncias de planejamento e foruns de discussao e negociacao que
promovam a articulacio interfederativa;

+ Programas e fontes de recursos existentes (nas esferas municipais,
estadual, federal e de agéncias bilaterais de fomento) que direcionam
recursos para projetos, obras e implantacio de infraestrutura de
mobilidade urbana, com caracterizacdo e histoérico dos investimentos
realizados.

Em Aracruz a gestao da mobilidade urbana, embora existente, ainda precisa

ser devidamente fortalecida para se alcancar uma atuacao eficiente por parte

do municipio. No caso, o transito nao € municipalizado, e o reduzido niimero

de funcionarios limita as atividades do poder piblico, principalmente no que

diz respeito a fiscalizacdo. Além disso, as principais atividades relacionadas

ao tema estdo concentradas na Secretaria de Transporte e Servigos Urbanos,

sendo esta responsavel por:

« Exercer, orientar, coordenar e administrar os servicos de limpeza,
conservacao e utilizagdo dos bens publicos, transporte urbano;

« Abertura, manutencao e conservacao de estradas vicinais, rurais, ramais
e ruas e avenidas sem pavimentacao;

e Zelar pela observancia das posturas municipais; e
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e Administracao dos servicos de manutencao mecanica dos equipamentos
moveis e veiculos proprios.

Entretanto, ndo ¢é desenvolvida nenhuma atividade especifica de
planejamento para a mobilidade, o que torna necesséria a reestruturagio e o
fortalecimento da gestdo municipal. J4 em relacdo a participacao da sociedade
civil, ndo foram encontradas associacoes de usuarios de transporte coletivo,
evidenciando que a participacdo da populacao nas questoes da mobilidade
urbana € restrita. Por tltimo, os conselhos que tratam de questGes relativas a
mobilidade urbana sao, basicamente, o Conselho Municipal do Plano Diretor
e 0 Conselho Municipal de Transporte Coletivo.

Este mapeamento de atores realizado na fase de diagnostico, ao indicar
pontos criticos e vantagens relativas, encaminhou a formulagido de cinco
produtos (politicas, programas ou planos) voltados para o desenvolvimento
da estrutura institucional de Aracruz, sendo estes:

1. Fortalecimento da organizagdo institucional para gestao da mobilidade

urbana;

2. Assisténcia e capacitacao técnica na area do planejamento e gestao da

mobilidade

3. Viabilizac¢do financeira de investimentos em infraestrutura

4. Programa de modernizagao da gestao da mobilidade no municipio

5. Fortalecimento da democracia participativa

A etapa seguinte do desenvolvimento do PlanMob consistiu no
desenvolvimento do Plano de Ac¢Ges, em que foi realizada a formulacao e
o detalhamento de cada uma das acOes especificas de cada produto, com
a explicacdo da metodologia de implementacao, a identificacido de agentes
promotores e do publico alvo, investimentos necessarios etc. Por tltimo, foi
também criado o Plano de Monitoramento, focado mais em indicadores e
métodos de avaliacdo para fornecer ao municipio instrumentos capazes
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de identificar o andamento da implementacao dos produtos e os possiveis
problemas e ajustes necessarios a serem feitos.

E interessante observar, no caso de Aracruz, como diferentes produtos e
suas respectivas agoes, na maioria das vezes, possuem forte relagio entre si e
uma interdependéncia. Um exemplo é o produto voltado para a capacitacao
da gestdo de mobilidade, que possui uma relacdo direta com a necessaria
reestruturacio da gestao publica da mobilidade urbana no municipio. Logo,
os produtos devem ser também analisados em conjunto, visto que muitas
acoes dependem de outras para serem consolidadas.

A seguir sao apresentados, de maneira sintética, os cinco produtos voltados
para o eixo de desenvolvimento institucional de Aracruz.

41 PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA
ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL PARA GESTAQ
DA MOBILIDADE URBANA

O programa de fortalecimento da organizacao institucional do Municipio de
Aracruz tem como objetivo ampliar a capacidade de planejamento e gestao
da mobilidade, tendo como focos: o desenvolvimento de uma organizacao
gerencial e carreiras, a determinacdo de politicas publicas prioritarias, a
definicdo de acdes de curto/médio/longo prazos, o estabelecimento de
estratégias, a elaboracdo de métodos de acompanhamento e avaliacdo das
politicas, o uso eficiente dos recursos, a capacidade de articulacao com outras
esferas governamentais e com possiveis parceiros, a promocao de praticas
para maior transparéncia, entre outros.
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O programa deve ter como foco a Secretaria de Transporte e Servicos Urbanos

(SETRANS), de modo que passe a ser desenvolvida, dentro da secretaria,

a atividade especifica para o planejamento da mobilidade. Assim, foram

criadas as seguintes acoes:

« Reestruturar o 6rgdo municipal responsavel pela mobilidade com
recursos humanos e materiais;

« Promover a conducao de pesquisas para afericio de demanda ou
satisfacdao de usuarios;

e Aumentar o numero de funcionérios capacitados na gestdo da
mobilidade;

« Desenvolver temas relativos a municipalizagio do transito;

e Criar Servico de Atendimento Técnico sobre Mobilidade ao Cidadao;

e Desenvolver estrutura administrativa e operacional para gestdo do
transito;

« Organizar a equipe para atividades de fiscalizacdo e aplicagdo de
penalidades as nao conformidades das calcadas;

«  Transferir jurisdicao de trechos de rodovias que cumprem funcao de via
urbana.

4.2 PROGRAMA DE ASSISTENCIA E
CAPACITAGAO TECNICA NA AREA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO DA MOBILIDADE

A capacitacdo da burocracia municipal é um aspecto primordial para o devido
desenvolvimento institucional de Aracruz, uma vez que diversos outros
produtos abordados no presente relatério dependem diretamente do acesso
por parte dos funcionarios e gestores publicos a instrumentos de qualificacao
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permanente. Desta forma, o programa em questao tem como objetivo
principal incrementar o referencial técnico dos gestores pablicos municipais
sobre as questées contemporaneas relativas ao tema da mobilidade e do
desenvolvimento urbano, de modo que sejam fortalecidos os vinculos com
os temas estudados e que ocorra um compartilhamento de informacées que
nivele os conhecimentos da comunidade local.

Por isso, espera-se levar para a comunidade local as novidades do assunto
em questao, promover debates e reflexdes, contribuir para o aprimoramento
intelectual e pratico, realizar a integracdo de disciplinas para a gestao
municipal, desenvolver os conhecimentos de planejamento, formulacao,
analise e avaliacdo de politicas publicas e, por dltimo, desenvolver uma
compreensdo dos diferentes contextos da Administracdo Publica para a
melhor gestao das politicas publicas.

Para a implementacao dos cursos, o 6rgao responsavel contratara cursos com
entidades de ensino reconhecidas (ENAP, Escola de Cidadania e Politica,
Oficina Municipal etc), por meio de licitacoes/carta-convite. Os modulos
poderao ter de 8 a 24 horas/aula. Apds a admissao de novos funcionarios por
concurso publico, a SEMTRAN podera condicionar a admissao a participacao
nos cursos oferecidos.

As acdes que fazem parte desse Produto sao:

« Elaborar programa de capacitaciao para os agentes de transito e 6rgao
gestores;

«  Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Redes de
Transporte Regional”;

« Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Conceitos
de Engenharia de Trafego”;

«  Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Mobilidade
Urbana”;
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o Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Técnicas
para Planejamento Urbano”;

«  Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Integracao
de Politicas Pablicas”;

o Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre
“Planejamento Ambiental”;

o Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Meio
Ambiente Urbano”;

o Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Conceitos
da Administragdo Publica”;

« Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Direito
Administrativo”;

« Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Relacoes
entre o Publico e o Privado™;

«  Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Licitacoes
Publicas™;

« Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre
“Gerenciamento de Projetos Publicos”;

« Capacitacdo da assessoria técnica a populacdo quanto a construcao
e adaptacdo das calgadas (Servico de Atendimento Técnico sobre
Mobilidade ao Cidadao).

PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

4.3 ESTRATEGIA DE VIABILIZAGAO FINANCEIRA
DE INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA

A estratégia de viabilizacdo financeira de investimentos em infraestrutura
tem como principal objetivo desenvolver na Administracao Pablica municipal
a sistematica para os procedimentos de obtencdo e gerenciamento de
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financiamentos, de forma que o municipio atenda a exigéncias especificas de
crédito de varias fontes financiadoras. Assim, a reorganizacao e readequacao
interna dos 6rgaos municipais por meio de a¢oes institucionais aqui propostas
contribuirao para o desenvolvimento da mobilidade urbana.

Este processo deve ser promovido pela Secretaria de Administracdo
e Recursos Humanos (SEMAD) ou pela Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestao (SEMPLA), tendo em vista, como prioridade, a criacao
de um nucleo de projetos na Prefeitura ou a reestruturagio da Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos. No caso, as principais atribui¢des para
o nucleo gerenciador seriam:
1. Elaboracao de projetos: contratacdo de projetos por terceiros e criacdo
de banco de projetos;
2. Estruturacio de projetos: criacdo de ferramentas para a elaboracio
dos estudos de viabilizacdo de projetos, com procedimentos de adesao
a programas e linhas de crédito existentes: Banco Interamericano,
BNDES, Caixa Econdmica Federal, Governo Federal, Bandes, SUDENE,
inclusive verificacdo das exigéncias especificas para tornar-se elegivel a
financiamentos;
3. Suporte a projetos: criacao de instrumentos de apoio para os processos
de implantacio/execucdo de projetos, incluindo prestacao de contas a
instituicoes financiadoras, acompanhamento de cronogramas fisico-
financeiros e gestao de recursos;
4. Avaliacao de Projetos: criacdo de ferramentas para a avaliacao de
projetos implantados e seus beneficios, incluindo registros de ligcdes
aprendidas para projetos futuros.

As acoes que fazem parte do Produto sao:

+  Criar nacleo gerenciador de projetos na Prefeitura;

« Promover a organizacdo da atividade de contratacdo de projetos por
terceiros e criacao de banco de projetos municipais;

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL



e Criar ferramentas para a elaboracdo dos estudos de viabilizacao
de projetos de mobilidade, inclusive modos nao motorizados, com
procedimentos de adesdo a programas e linhas de crédito existentes;

«  Criar instrumentos de apoio para os processos de implanta¢io/execucao
de projetos;

e Criar ferramentas para a avaliacdo de projetos implantados e seus
beneficios, incluindo registros de licées aprendidas para projetos futuros;

« Realizar um estudo para adicionar item na legislacio municipal que
destine percentual de recursos obtidos em multas para gestao de ciclovias
e calgadas (subsidio cruzado).

4.4 PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA GESTAQO
DA MOBILIDADE NO MUNICIPIO

A modernizacdo da gestdo municipal tem como principal objetivo a
implementacdo de uma gestao eficiente da mobilidade por meio de recursos
tecnoldgicos que representem instrumentos para o aumento de receita,
controle operacional, monitoramento de fluxos, fiscalizacdo e qualidade
dos servicos prestados. Deste modo, sao desenvolvidas neste programa
diversas agbes que visam a modernizac¢ao da gestao da mobilidade de Aracruz
para o devido desenvolvimento institucional e a consequente melhoria da
mobilidade urbana.

Para tal, foram levantados dois dos principais programas brasileiros de
fomento a modernizacdo da administracdo publica que podem ser aderidos
por Aracruz, em especial o Programa do BNDES de Modernizacdo da
Administracdo Tributaria e da Gestao dos Setores Sociais Béasicos (BNDES
PMAT) e o Programa de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros (PNAFM), este tiltimo com recursos do BID.
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As agbes que integram o pro grama de modernizacio da gestao de mobilidade

sao:

+ Modernizar a gestao de trafego (semaforos, estacionamento rotativo,
velocidades);

«  Fiscalizar os servicos de transporte coletivo (regularidade, pontualidade,
itinerarios);

« Elaborar/ realizar cadastros de transporte (sistema viario, linhas de
transporte coletivo etc.);

« Informatizacio da gestao de politicas urbanas;

« Informatizacio e controle de processos;

« Promover a regularizacao de requisitos para solicitacao de participacao
em programas e financiamentos para modernizacao da gestao publica;

« Promover a adesdo a programas e financiamentos para modernizacio da
gestao publica.

4.5 PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

O programa de fortalecimento da democracia participativa no Municipio de
Aracruz tem como objetivo construir coletivamente a visdo de cidade e dos
deslocamentos nela e democratizar a tomada de decisao marcando-a pela
transparéncia de fatos e informacoes e pela inclusdo ou fortalecimento de
diferentes atores no processo. Deste modo, espera-se ampliar a esfera de
discussao do tema da mobilidade urbana no municipio.

O ptblico alvo do programa é diretamente a sociedade civil, uma que vez
a entrada de novos atores nos processos de formulacao, implementacao e
avaliacao de politicas pablicas é fundamental para a propria melhoria de
gestao da mobilidade urbana municipal.
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Assim como descrito em relatorios anteriores, ndo existem associacoes de
usuérios de transporte coletivo ou outros grupos com demandas especificas
para mobilidade urbana. Entretanto, o Conselho Municipal do Plano
Diretor e o Conselho Municipal de Transporte Coletivo tratam de questoes
relacionadas ao tema e podem interferir nos processos de decisao. Logo,
dentre as acOes propostas no programa, destaca-se a criacado de um Grupo
de Trabalho focado em mobilidade dentro do Conselho do Plano Diretor
Municipal para a aproximacao da sociedade com o tema em questao.

Abaixo encontram-se todas as acoes elaboradas para o maior engajamento da

populacao com as politicas ptblicas ligadas a mobilidade urbana.

« Disponibilizar ferramentas e recursos para facilitar o engajamento dos
moradores;

e Divulgar sistematicamente informagGes sobre programas em
desenvolvimento na prefeitura (com objetivos gerais e metas especificas)
para acompanhamento da populagao;

«  Convocar periodicamente a populagdo para participa¢ao de seminarios e
palestras sobre o tema;

e Usar de ferramentas eletronicas para estabelecimento de canal de
comunicacio e divulgacdo ampla de informacGes sobre o municipio;

« Adotar instrumentos de participacao popular ao longo de todo o processo
de elaboracao de projetos, inclusive (e especialmente) na definicao de
prioridades e destinacao de orcamentos;

e Criar Grupo de Trabalho focado em mobilidade dentro do Conselho do
Plano Diretor Municipal.
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5. PLANOS DE AGAO E MONITORAMENTO e T —

i 5 de circulags
Este capitulo apresenta o resumo dos produtos que compdem o Plano de E

Acdo ¢ Plano de Monitoramento, na forma de politicas, planos, programas T e e

e estratégias, agrupados nos trés principais eixos do Plano de Mobilidade: Realizar vistorias para identificar necessidade de readequagio da

: e ~ : 7ot infraestrutura de circulagao para pessoas com deficiéncia ou
« Redes de Circulacdo: intervencoes predominantemente fisicas enfocadas bR

nos aspectos de infraestrutura do s1s~tema de mobl.h.dade, ‘ i m St T P
Sistemas de transporte e gestdo da mobilidade: intervencoes 3 .
predominantemente operacionais, de regulacio e controle enfocadas em
.. , . ~ . e _ Elaborar calendario de vistoriais por regide da cidade;
estabelecer os requisitos técnicos para a gestao do sistema de mobilidade; . Diefinis fens a sevem vistosiados;
Organizacdo Institucional: acoes de carater institucional, de gestdo e | peeimewciasss s d SN
normativas necessarias para oferecer as condicOes organizacionais para g ' _ Tabular informagbes:

- . . z . _ Determinar solu conforme adeguagdo a ser executada;
a gestfio do sistema de mobilidade. BRRERS | ot ciage e impiementagao. fvanta necessitadus de.

desq:mpm?oes e priorizar propostas de acordo com as caréncias e
demandas de cada area;

Este resumo apresenta a lista de acoes que compdem cada produto, seus _ Elaborar cronograma de execugio.
prazos de execucao propostos, a descri¢do do objetivo de cada produto e Secretaria Nacional de Promog3o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

. . . o~ ) hitp:fiwww. pessoacomdeficiencia.gov.br'app/
os indicadores de monitoramento e avaliacio dos mesmos. O relatério de S MBI A R i S R

Consolidacdo dos trabalhos do Plano de Mobilidade contém a descricao espagos e equipamentos urbanos : ; "
hitp:ffwww.pessoacomdeficiencia.gov. bl sites/default/files/ vos/%5

apresentada uma ficha Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_24.
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completa de cada proposta. No Plano de Acao é
detalhando cada uma das 151 acGes, incluindo:

« Adescricdo da Acao; ngrama Brasil Acessive! (Smtana Nacional de Mobilidade -

. . ~ MinCidades): http-!'www cidades gov. briindex php/progsemoby187-
+ A metodologia de implantacao; AT A

. ~ . CADERNO 2: CONSTRUINDO A CIDADE ACESSIVEL:
‘ TlpO de acao e aSSllntO, hitp:fhwww.cidades gov_brimagesistoresiArguivosSEMOB/BiblotecaBrasil umsSEMDB!‘Bbiuleca.‘Bmsd
Agente promotor; AcessivelCadernoD2 pdf

Piublico alvo; E SEMTRAN/ Secretaria de Desenvolvimento Urbang
Prazo;

Prioridade; Piblico Alve | Pessoss com defiodnoaoumobidade recuzds |
b
Referencias técnicas, bibliograficas e/ou de boas praticas. __ ey

Figura 88. Exemplo de Ficha de Ac¢o contida no relatorio de Consolida¢do dos
trabalhos do PMUS com o detalhamento de cada acao proposta
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O Plano de Monitoramento consiste em uma proposta de atividade a ser
realizada pelo Poder Publico de analise e sistematizacao de informacoes, cujo
objetivo é fazerum acompanhamento dosavangos naimplementacaodasacoes
propostas e do impacto das medidas executadas. Esse acompanhamento de
execucao e impacto das acoes, além de permitir uma avaliacao da efetividade
das propostas, contribui para a identificacdo de possiveis obstiaculos na
implantacao das propostas do Plano de Acbes. Assim, os processos de
acompanhamento dos resultados, identificacdo de problemas no processo de
planejamento e também realizagdo de determinados ajustes que viabilizem
as alternativas propostas devem fazer parte do Plano em questao.

Para tal, sdo apresentados, para cada um dos produtos e seu conjunto de

acoes, determinados indicadores e metas que consigam mensurar:

« a efetiva execucdo das medidas propostas, através de indicadores de
monitoramento;

« os resultados decorrentes das atividades realizadas por meio das
mudancas imediatas e o impacto, a longo prazo, que diferencie a situacao
inicial da futura e revele a ocorréncia de mudancas estruturais, através
de indicadores de avaliacao.

Portanto, o continuo monitoramento das acOes a ser apresentado a seguir é
de extrema importancia, ndo apenas por possibilitar a efetividade e a eficicia
do Plano de Ag¢bes, mas também por promover a racionaliza¢ao dos recursos
publicos e um controle social por parte da sociedade civil para acompanhar e
avaliar o andamento das politicas propostas.

Os indicadores de monitoramento deverao ser utilizados para o
acompanhamento da execugio das a¢Ges previstas com base no cumprimento
de metas de conclusao das atividades propostas no Plano de Mobilidade. Essas
acOes visam contribuir no avanco em dire¢ao a objetivos para a mobilidade
do municipio. No entanto, o efeito das mesmas depende de diversos fatores
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e as consequéncias devem passar por revisoes periddicas para identificar a
necessidade de eventuais “correcoes de rumo” no Plano de Mobilidade, que
podem ser traduzidas na forma de ajustes ou mudancas mais drasticas nas
propostas existentes, inclusdo de novas propostas, escolha entre alternativas
em aberto ou mesmo mudancas de estratégias ou objetivos chegado o
caso. Os indicadores de avaliacdo tém o papel de fornecer elementos para
reavaliar os impactos das ac¢oes e oferecer subsidios para a revisao do Plano
de Mobilidade.

O resultado dos indicadores de monitoramento e avaliacdo deverao ser
sistematizados anualmente em um relatorio executivo e disponibilizados
para divulgacao ptiblica dos avancos na implantacio das a¢des do Plano de
Mobilidade. Juntamente com os indicadores propostos, que conformam um
conjunto mais reduzido de pontos de controle para monitoramento global,
recomenda-se realizar uma revisao do status de avanco de cada acao do Plano
de Mobilidade para efeitos de verificagao interna da execucgio das propostas,
identificar possiveis caréncias e reavaliar prioridades e alocagao de recursos
referentes a area de mobilidade.

Os registros fotograficos antes e depois das intervencoes, além de servirem
para ilustrar as melhorias obtidas contribuirdo para a conformagio de
registros historicos do espaco urbano do municipio. Da mesma forma, as
bases geograficas cadastrais, além de servirem como instrumento valioso no
planejamento e na gestao urbana e da mobilidade, deixam registro historico
da evolucdo na infraestrutura urbana municipal.

As agdes prioritarias de cada produto estdo marcadas em negrito nas tabelas
a seguir.

I 0 G I I Secretaria de Saneamento, Habitagdo
e Desenvolvimento Urbano

@ planmob ,
ESPIRITO SANTO PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

Tabela 10: Acoes e indicadores do Produto 1

Garantir condigoes de infraestrutura satisfatorias para o uso da bicicleta como meio de transporte; prover a cidade com uma rede ciclovidria com conectividade
Objetivo e continuidade entre as areas com potencial de producao e atracdo de viagens; promover 0 aumento do uso da bicicleta na cidade; reduzir acidentalidade envol-
vendo ciclistas.

1.1 Elaborar projeto executivo viario e de sinalizagéo de rede cicloviaria* 1-2 anos
1.2. Realizar obras viarias necessarias a implementacao de vias ciclaveis e sinalizacao sobre infraestrutura existente* 2-5 anos (fase 1)
Acoes: 5-7 anos (fase 2)
7-10 anos (fase 3)
1.3. Realizar obras de adequacdo da infraestrutura existente para instalagéo de paraciclos e bicicletarios 1-2 anos

Metas

e |Instalar paraciclos ou bicicletarios em todos os pontos prioritarios propostos
no Plano de Mobilidade dentro dos prazos estabelecidos

e |mplantar a extensdo ciclovidria proposta no Plano de Mobilidade dentro
dos prazos estabelecidos

Metas
e Aumentar o nimero de ciclistas em pontos escolhidos em 10% ao ano

* Acao prioritaria
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Tabela 11: A¢oes e indicadores do Produto 2

Garantir condicoes de infraestrutura satisfatdrias para a circulacéo de pedestres e de deficientes ou pessoas com mobilidade reduzida; prover calgadas, cruza-
Objetivo mentos, mobiliario e equipamentos urbanos que resultem em uma cidade atrativa e segura para pedestres, seja residentes ou visitantes; promover o aumento de
viagens curtas realizadas a pé; reduzir acidentes envolvendo pedestres.

2.1. Elaborar Programa de Arborizagdo Urbana 1-2 anos
2.2. Elaborar Programa de lluminagao Publica 1-2 anos
2.3. Elaborar diretrizes para Mobiliario Urbano e regulamentacéo de publicidade em éreas publicas 2-5 anos

2.4. Utilizar os recursos do Servico de Atendimento Técnico sobre Mobilidade ao Cidaddo (departamento de aprovagOes) para assessoria 2-5 ano
técnica quanto a construgdo e adaptacéo das calgadas.

Agoes: 2.5. Levantar alternativas e avaliar viabilidade de melhorias de conectividade pedestre em areas com acesso limitado (microacessibi- 1-2 anos
lidade)*

2.6. Realizar vistorias para identificar necessidade de readequacao da infraestrutura de circulagao para pessoas com deficiéncia ou 1-2 anos
mobilidade reduzida*

2.7. Executar adequacdes identificadas e priorizadas na infraestrutura para circulagdo de pedestres e pessoas com deficiéncia ou Periodicidade
mobilidade reduzida* de 1 ano

Metas

e Elaborar programa de arborizagao urbana e iluminagao publica em até 2 anos

e  Executar pelo menos 50% das adequacdes da infraestrutura para pedestres
definidas como prioritarias para cada ano

Metas
e  Aumentar o acesso dos cadeirantes as vias publicas em 10% ao ano

* Acdo prioritaria
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Tabela 12: A¢oes e indicadores do Produto 3

Garantir condigoes de infraestrutura adequada para o usuério de transporte publico; prover equipamentos de parada, espera e integracéo seguros e em numero

Objetivo e dimensoes suficientes; oferecer prioridade ao transporte publico no uso da rede vidria; oferecer um sistema de transporte publico mais democratico, acessivel
e eficiente.
3.1. Projetar familia de abrigos e paradas para transporte publico e infraestrutura de sistema de informagdo aos usudrios 1-2 anos
. 3.2. Executar adequacodes de pavimentacao, passeios e abrigos/paradas de vias com circulagao de transporte publico* 2-4 anos
Acoes: . . . ~ L
3.3. Instalar infraestrutura de sistema de informacao aos usuérios* 2-4 anos
3.4. Atualizar e realizar manutencéo periodicamente da infraestrutura do sistema de informagéo aos usuarios Acdo continua

Metas

e Instalar abrigos em todos os pontos prioritarios em até 4 anos

e |Instalar painéis de informacdo ao usuério nos pontos de maior demanda
em até 4 anos

Metas
e Aumentar a satisfagdo do usuério sobre infraestrutura de pontos e abrigos
e sobre sistema de informacéo

* Acao prioritaria
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Tabela 13: Ac¢oes e indicadores do Produto 4

Realizar as readequacdes viarias e de sinalizagao que oferecam as condicdes mais adequadas e seguras possiveis, no espaco urbano disponivel, para a circulagéo

Tabela 14: A¢Ges e indicadores do Produto 5

Objetivo de pedestres, ciclistas e transporte motorizado; reordenar o espaco vidrio € a circulagdo para alcancar uma distribuicao equitativa e eficiente do espaco vidrio Objetivo pelo uso e deterioragdo natural, por novos padrdes técnicos ou mudancgas nas necessidades e organizagéo do espago urbano.
disponivel; reduzir o nimero de acidentes envolvendo veiculos.
5.1. Atualizar periodicamente a classificacéo funcional da rede viaria e determinar necessidades de readequagdes
4.1. Complementar, validar e formalizar proposta de classificagdo funcional da rede viéria atual proposta no Plano de Mobilidade 1 ano
4.2. Elaborar projeto de sinalizacéo da rede vidria hierarquizada 1ano 5.2. Realizar revisao periodica in loco da sinalizacdo e infraestrutura das redes de circulagdo (de pedestres, cicloviaria e de transporte motori-
Acdes: 4.3. Elaborar projeto de readequacéo de vias arteriais e coletoras e intersecdes criticas* 1 ano zado) e identificar intervencdes necessarias, incluindo aspectos de desenho universal (acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida)
4.4. Executar adequacdo das caracteristicas funcionais de vias arteriais e coletoras 2-6 anos 5.3. Levantar e detalhar intervencGes necessarias identificadas no Programa de fortalecimento da seguranca vidria
4.5. Executar tratamento de intersecoes criticas 2-6 anos . . = . . ———— = . : .
~ 5.4. Analisar e selecionar propostas de adequacao e melhoria das redes de circulagéo solicitadas pela populagéo através do Servigo de Atendi-
— Agoes: mento Técnico sobre Mobilidade ao Cidadao
e Executar as adequades de vias de pelo menos 1 trecho prioritario a cada 2 5.5. Priorizar intervenc@es identificadas para as redes de circulacéo (a partir da revisdo in loco, do programa de seguranca vidria e do Servico
e de Atendimento ao Cidadao) e elaborar projeto
e Executar o tratamento de intersectes de pelo menos 2 pontos prioritarios a 5.6. Executar intervencdes de infraestrutura e sinalizagdo nas redes e infraestrutura de circulacéo (de pedestres, cicloviaria e de transporte
cada 1 ano motorizado)

5.7. Implementar sistema de monitoramento e avaliagéo da infraestrutura das redes de circulagéo
5.8. Realizar atividades periddicas de conservacdo e manutencao das redes de circulagao*

* Acdo prioritaria

Metas

nos seguintes anos

* Acdo prioritaria
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Manter as redes de circulagdo em condictes satisfatorias permanentemente; realizar as atualizacoes e adaptacoes que se facam necessarias ao longo do tempo

Periodicidade
de 1 ano

Periodicidade
de 6 meses

Periodicidade
de 6 meses

Periodicidade
de 6 meses

Periodicidade
de 6 meses

Acdo continua

2-4 anos
Acao continua

e |mplementar sistema de monitoramento e avaliagéo em até 4 anos
e Executar intervengOes de infraestrutura com periodicidade minima de 1 ano
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Tabela 15: Acoes e indicadores do Produto 6 Tabela 16: Ac¢des e indicadores do Produto 7

Objetivo Aumentar a atratividade e potencial de desenvolvimento das areas centrais e tornar os espacos publicos mais amigaveis/democraticos; melhorar condicdes de

Obietivo Estruturar as redes de circulagéo para as areas de consolidacdo e expansdo urbana e garantir que o crescimento da malha urbana ocorra de forma ordenada e de
circulacdo e seguranca vidria para pedestres em vias com alta densidade de estabelecimentos comerciais, de servico e lazer. J acordo com o0s eixos de expanséo escolhidos.

6.1. Definir acoes fisicas, operacionais, normativas e de gestdo que promovam o desenvolvimento da &rea central como espagco 5-10 anos 7.1. Elaborar estudos para definicao de tragado geométrico das propostas de vias para a rede futura (areas de expansao e de con- 1-2 anos
amigavel e atrativo para atividades econdmicas, recreativas e de utilidade publica*

solidacéao urbana)*
. 6.2. Elaborar projeto executivo e de sinalizacdo de ruas, calgadas e ciclovias na area central 5-10 anos 7.2. Gerar insumos técnicos e legais para realizar desapropriacoes necessarias para a implantagao das vias propostas para a rede 1-2 anos
Acoes: B - o . , . ) futura (areas de expansio urbana)*
6.3. Implementar adequacéo das caracteristicas funcionais de vias das areas centrais 5-10 anos
6.4. Realizar obras necessarias 4 adequacéo de calgadas e sinalizagio para pedestres nos demais trechos de intervengéo prioritaria 5-10 anos Acdes: 7.3. Elaborar estudos de viabilidade para as possiveis conexoes viarias indicadas na proposta de rede futura do Plano de Mobilidade (“Conexdes 5-10 anos
; " a Estudar” nos mapas da rede futura)
da area central
7.4. Elaborar projeto para implantagéo de vias da rede futura 2-4 anos
Metas 7.5. Desapropriar areas para implantacéo de novas vias estruturais da rede futura 2-4 anos
e Concluir 50% dos projetos de obras de readequacéo de vias dentro de 5 7.6. Construir novas vias da rede futura 2-10 anos
anos
e Concluir 50% das obras de readequacdo para pedestres e ciclistas em até
5 anos

Metas

e Elaborar estudos de tracado geométrico das vias prioritarias em até 2 anos
e  Desapropriar areas para vias prioritarias da rede futura em até 4 anos

* Acdo prioritaria

* Acao prioritaria
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Tabela 17: A¢Ges e indicadores do Produto 8

e Promover a criacao de alternativas de contorno rodoviario que reduzam ou eliminem o trafego de passagem que atualmente atravessa a area urbana da ci-
Objetivo dade; implementar solugdes que reduzam os conflitos e acidentalidade relacionados ao trafego de passagem em vias urbanas, aumentem a seguranca viaria
para pedestres, ciclistas, transporte publico e privado de carater urbano.

8.1. Levantar pontos criticos de conflito de trafego de passagem para pedestres, ciclistas e veiculos motorizados 1ano
8.2. Projetar intervencdes de pontos criticos para mitigacdo e melhoria da seguranca viaria 1-2 anos
- 8.3. Implementar intervencoes fisicas e operacionais para melhorar a seguranca viaria e mitigacéo de impactos (urbanos, trafego, ambientais 2-4 anos
Acoes: € econdmicos)
8.4. Desenvolver propostas de tragados para implantacéo de contorno rodoviario a partir de proposta inicial do DER-ES* 1-4 anos
8.5. Promover e articular junto aos 6rgaos responsaveis (DER-ES) a implantagdo de contorno rodoviério 2-6 anos
Metas
e Implementar os projetos de intervencdo nos pontos criticos e prioritarios
em até 4 anos
Metas
e Reduzir o nimero de acidentes/total de pedestres em 5% ao ano

* Acdo prioritaria
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Tabela 18: Acoes e indicadores do Produto 9

Estabelecer diretrizes e principios para garantir a qualidade da prestacdo do servico de transporte publico coletivo; promover um sistema mais democratico e

Objetivo inclusivo.
9.1. Estabelecer diretrizes e principios aplicaveis a prestacdo dos servigos de transporte coletivo pablico municipal, padroes esperados e 1-2 anos
metas de nivel de servigo para o sistema
~ 9.2. Criar sistema de informagéo aos usuarios 2-4 anos
Acdes:

9.3. Garantir opcdes de transporte para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida através de servico de traslado com agen- 1-3 anos
damento e/ou adaptacéo da frota e infraestrutura de transporte publico*

9.4. Realizar estudo para racionalizaco da rede e melhoria do servico de transporte publico 2-4 anos
Metas
e Implementar servico de atendimento ou adaptagédo do transporte publico em
até 3 anos

e Implementar sistema de informacao a usuarios em até 4 anos
e Elaborar estudo de racionalizacéo do sistema de transporte publico em até 4 anos

Metas
e Conseguir atender 50% dos pedidos no primeiro ano apds a implantacéo do
programa de atendimento a pessoa com mobilidade reduzida

* Acao prioritaria
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Tabela 19: A¢Ges e indicadores do Produto 10

Estabelecer e detalhar parametros técnicos de dimensionamento da operacéo do sistema de transporte coletivo como servicos, itinerarios, frequéncias e frota de

Objetivo acordo com os requerimentos definidos na politica de servigos de transporte pablico.
Ach 10.1. Especificar itinerarios da rede de linhas e servigos Periodicidade de 1 ano
oes:
¢ 10.2. Atualizar sistema de informagao aos usuarios Periodicidade de 1 ano
Metas
e Atualizacdo periddica do plano operacional com programacgao dos servicos
acada ano
Metas

e Manter idade média abaixo de 5 anos

e Desenvolvimento Urbano
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Tabela 20: Agdes e indicadores do Produto 11

Promover o fortalecimento de drgdos de regulagdo e mecanismos de controle do sistema de transporte publico; regularizar e formalizar a execugéo dos servigos,

Objetivo por meio de contratos de concessao ou permissao, em observancia a Lei Federal 8.987/95.
11.1. Atribuir competéncias ao 6rgao publico vinculado ao poder Executivo Municipal* 1-2 anos
11.2. Fortalecer capacidade técnica, administrativa e operativa para acompanhamento e controle da operagao* 1-2 anos
Acoes: 11.4. Regularizar a forma de prestacéo dos servicos de transporte piblico* 1ano
11.5. Colocar em operacdo a nova concessdo e mecanismos de gestdo e controle 1-2 anos

Metas
e Realizar contratagdes, aquisi¢des, convénios e treinamentos em até 2 anos
e (Colocar em operagao a nova concessao em até 2 anos

* Acdo prioritaria
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Tabela 21: Ac¢Oes e indicadores do Produto 12

Estabelecer processos e normas e padrdes técnicos de sistemas tecnoldgicos para a gestao e controle dos sistemas de mobilidade (transporte publico e privado);
Objetivo promover o desenvolvimento e implantagao de forma integrada entre os sistemas de monitoramento e bilhetagem de transporte publico e controle do trafego; criar
as condicoes para a implantagao de um centro de controle integrado para monitoramento, bilhetagem e trafego.

12.1. Definir especificagdes técnicas dos sistemas de tecnologia para transporte pablico (monitoramento e bilhetagem) 1-2 anos
12.2. Definir forma de contratacdo dos sistemas de tecnologia para transporte publico (monitoramento e bilhetagem) 1-2 anos
12.3. Elaborar Plano de Gestao e Controle de Trafego 2-4 anos
Acoes: 12.4. Definir especificagdes técnicas do sistema de controle de trafego 2-4 anos
12.5. Definir forma de contratacéo dos sistemas de controle de trafego 2-4 anos

12.6. Definir estratégia e diretrizes tecnoldgicas e institucionais para a integracéo dos sistemas de tecnologia para a mobilidade (monitora- 1-2 anos
mento, bilhetagem e controle de trafego)

Metas

e Elaborar especificagdes para monitoramento e bilhetagem em até 2 anos e
trafego em até 4 anos

e Definir a modalidade de contratagdo em até 4 anos

e Elaborar plano de gestao e controle de trafego em até 4 anos

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO *
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Tabela 22: Acoes e indicadores do Produto 13

Planejar, implementar e colocar em operagao um sistema de monitoramento da operacdo do servico de transporte publico; assegurar a implementacdo de um

Objetivo centro de controle que atenda os requisitos para a integragdo com os demais sistemas tecnoldgicos para a gestao da mobilidade.
13.1. Assegurar recursos materiais, humanos, de gestdo e tecnoldgicos de responsabilidade do poder publico para implementar sistema de 2-4 anos
monitoramento
B 13.2. Contratar prestadores de servicos 2-4 anos
Acoes: 13.3. Construir/implantar/integrar centro de monitoramento do sistema de transporte publico 2-4 anos
13.4. Realizar instalagdo de equipamentos 2-4 anos
13.5. Colocar em operagéo o sistema 2-4 anos
Metas
e  Colocar em operagdo sistema de monitoramento e centro de controle em até
4 anos
Metas
e Alcancar indices de regularidade acima de 50% para as linhas de maior
frequéncia
e Alcancar indices de pontualidade acima de 80% para as linhas de menor
frequéncia
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Tabela 23: Acoes e indicadores do Produto 14

Planejar, implementar e colocar em operagao um sistema de hilhetagem para o servico de transporte publico; assegurar a implementacéo de um centro de controle

Objetivo que atenda os requisitos para a integracdo com os demais sistemas tecnoldgicos para a gestao da mobilidade.
14.1. Assegurar recursos materiais, humanos, de gestdo e tecnoldgicos de responsabilidade do poder publico para implementar sistema de 2-4 anos
bilhetagem

Acdes: 14.2. Definir condicdes e parametros requeridos para a regulacédo da bilhetagem por parte do poder publico 2-4 anos
14.3. Construir/implantar/integrar centro de controle para bilhetagem do sistema de transporte publico 2-4 anos
14.4. Realizar transicéo da regulagio do sistema de bilhetagem por parte do poder publico 2-4 anos

Metas
e Implantar e colocar em operagdo o sistema de bilhetagem de transporte
publico em até 4 anos
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Tabela 24: A¢Oes e indicadores do Produto 15

Planejar, implementar e colocar em operacdo um sistema de controle de trafego; assegurar a implementagdo de um centro de controle que atenda os requisitos

Objetivo para a integragdo com os demais sistemas tecnoldgicos para a gestao da mobilidade.
15.1. Assegurar recursos materiais, humanos, de gestdo e tecnoldgicos de responsabilidade do poder publico para implementar sistema de 2-4 anos
controle de trafego
Acbes: 15.2. Construir/implantar/integrar centro de controle de trafego 2-4 anos
15.3. Realizar a instalagdo de equipamentos 2-4 anos
15.4. Colocar em operagéo o sistema 2-4 anos
Metas
e Implantar e colocar em operacéo centro de controle de trafego em até 4
anos
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Tabela 25: A¢oes e indicadores do Produto 16

Definir um marco geral para o planejamento e gestao da oferta de estacionamento coerente com 0s objetivos gerais do Plano de Mobilidade, com diretrizes e
Objetivo mecanismos de gestdo e controle que contribuam na construcéo de uma cidade amigavel, na promocao da diversidade modal e na distribuicao equitativa e efi-
ciente do espaco urbano disponivel; implementar estratégias de desencorajamento de longa permanéncia na via publica.

16.1. Definir objetivos, diretrizes e estratégias de gestao do estacionamento* 1ano
Acdes: 16.2. Elaborar plano de gestao da oferta de estacionamento incluindo necessidade de reducéo e aumento de vagas por area* 1-2 anos
16.3. Definir modalidade de operacdo/contratacéo e tecnologias para a gestdo de estacionamento em via piblica 1-2 anos

Metas
e Elaborar plano de gestéo da oferta de estacionamento dentro de 2 anos

* Acao prioritaria
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Tabela 26: Acoes e indicadores do Produto 17

Disciplinar o espaco destinado a estacionamento em via publica e estabelecer os mecanismos de gestdo que promovam o uso eficiente e equitativo dessa oferta;

Objetivo aumentar a rotatividade, otimizar a disponibilidade de estacionamento, minimizar o tempo de busca e reduzir o congestionamento derivado da circulagio exces-
siva a procura de vagas.
17.1. Elaborar Edital para contratagdo da gestdo e controle de estacionamento em via pablica 1-2 anos
17.2. Assegurar recursos materiais, humanos, de gestao e tecnoldgicos para implementar sistema de gestdo e controle de estacionamento  1-3 anos
Acbes: 17.3. Contratar servicos terceirizados para controle e gestdo de estacionamento em via pubica 1-3 anos
17.4. Instalar equipamentos e infraestrutura para cobranca e controle do estacionamento em via publica 1-3 anos
17.5. Colocar em operacao o sistema* 1-3 anos

Metas
e Implantar o sistema de gestao de estacionamento em via piblica em toda a
area prioritaria em até 3 anos

Metas
e  Aumentar o indice de rotacdo em 10% ao ano

* Acao prioritaria
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Tabela 27: Acoes e indicadores do Produto 18

Estimular os modos de transporte ativo como pedestres e bicicletas; aumentar a visibilidade e atratividade a bicicleta e oferecer op¢ao de lazer; orientar o uso

Objetivo correto e estimular o respeito ao transporte ndao motorizado, a conservagao das calcadas e ao respeito a faixa de pedestres.
18.1. Desenvolver programas educativos sobre TNM para escolas 1-3 anos
18.2. Implantar ciclofaixas de fim de semana 1-3 anos
18.3. Realizar eventos periddicos de caminhadas e bicicletas (desafio intermodal; caminhadas; etc.) 1-3 anos
Acoes: 18.4. Realizagdo de eventos de caminhada e bicicleta com Prefeito, Secretarios e gestores municipais para aproximagao de autoridades e 1-3 anos
técnicos aos problemas de mobilidade ndo motorizada locais
18.5. Promover a associagdo com ONGs para implantagdo de programas de orientacéo a ciclistas quanto ao uso da bicicleta 1-3 anos
18.6. Criar campanhas na midia para promogao do TNM 1-3 anos

Metas
e Implantar ciclofaixas de final de semana em até 3 anos
e (Criar campanhas na midia para promogéo de TNM em até 3 anos

Metas

e Aumentar o nimero de ciclistas em pontos escolhidos em 10% ao ano

e Aumentar em 20% ao ano a extensio das ciclovias de fim de semana

e Reduzir em 50% a quantidade de acidentes envolvendo ciclistas ou pedes-
tres em 3 anos

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO %,
Secretaria de Saneamento, Habitagdo
¢ Desenvolvimento Urbano 5§
(4
Y

@ planmob |
ESPIRITO SANTO PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

Tabela 28: A¢des e indicadores do Produto 19

Reduzir nimero de acidentes; difundir conhecimento sobre fatores de risco e comportamento seguro para aumentar a consciéncia sobre seguranga vidria e
Objetivo adequar o comportamento de motoristas, ciclistas e pedestres; promover fortalecimento institucional no &mbito da gestéo da seguranca vidria; implementar pro-
cedimentos integrados de coleta, processamento e andlise de dados de acidentalidade para o monitoramento e avaliagéo da seguranca vidria.

19.1. Realizar campanha de promocao de seguranca viadria em meios de comunicacao locais* Acio continua

19.2. Desenvolver programas educativos sobre seguranca vidria para escolas Periodicidade
de 1 ano

19.3. Definir procedimento integrado de coleta de dados para monitoramento e avaliagdo 5-10 anos

19.4. Promover parcerias com 0rgaos publicos que registram acidentes de transito para padronizar coleta e integrar troca de dados 5-10 anos

Acoes: 19.5. Implementar processo de coleta, integracéo e processamento de dados de acidentalidade e seguranca vidria 5-10 anos

19.6. Elaborar relatdrios periodicos de acidentalidade e monitoramento e avaliagao da seguranca viaria 5-10 anos

19.7. Realizar auditorias periodicas de seguranca viria Periodicidade
de 2 anos

19.8. Propor melhorias nas redes de circulagdo para redugdo de acidentalidade (sinalizacao, intervencées fisicas e operacionais, agdes Periodicidade
educacionais, administrativas, etc.).* de 1 ano

Metas

e Realizar divulgagao publica da campanha de promog&o de seguranca vidria em
pelo menos 3 meios de comunicagao por periodo minimo de 1 més a cada ano

e Implementar processo de coleta, integracdo e processamento de dados de aci-
dentalidade em até 10 anos

e Realizar pelo menos uma auditoria de seguranca vidria em até 2 anos

e Executar medidas de melhoria da seguranca viaria nos 3 pontos mais criticos em
até 1ano

Metas

e  Reduzir os acidentes totais da cidade em 5% ao ano;
e Reduzir os acidentes com feridos em 10% ao ano;

e Reduzir os acidentes com mortos em 10% ao ano;
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Tabela 29: A¢des e indicadores do Produto 20 Tabela 30: Acoes e indicadores do Produto 21
Objetivo Garantir que as novas ocupacdes sejam projetadas e construidas seguindo critérios de acessibilidade e assegurando a adequada conectividade das redes de o Disciplinar os projetos potencialmente geradores de trafego, em atendimento a Lei Federal n® 9.503/97 (“Codigo Brasileiro de Transito”) e as diretrizes do Plano
circulagéo. Objetivo de Mobilidade; nortear a elaboragao dos projetos por parte dos eventuais interessados na construcdo de empreendimentos enquadrados como polos geradores de
trafego de acordo com critérios e diretrizes estabelecidos.
20.1. Definir diretrizes para implementacéo de calgadas, ciclovias e infraestrutura associada em novos loteamentos* 1-2 anos
B 20.2. Regulamentar diretrizes de acessibilidade e conectividade viaria para parcelamento do solo nas areas de expansio* 1-2 anos 21.1. Definir critérios para a instalagdo de paraciclos e bicicletarios nos novos empreendimentos de médio e grande porte, classificados como 1-2 anos
Acoes: polos geradores de viagens

20.3. Utilizar os recursos do Servico de Atendimento Técnico sobre Mobilidade ao Cidaddo (departamento de aprovagoes) para orientagdo 1-3 anos

técnica quanto a critérios de acessibilidade e conectividade de novos loteamentos 21.2. Consolidacdo da normatividade existente para criar regulamentacao de polos geradores de trafego consistente com diretrizes do Plano 1-2 anos

de Mobilidade
Metas Acdes: 21.3. Atribuir competéncia a 6rgéo para autorizar a implantacéo ou reforma de edificagoes classificadas como polos geradores de trafego 1-2 anos
e Detalhamento e aprovacao das diretrizes em até 2 anos 21.4. Mapear e caracterizar os polos geradores de trafego 2-4 anos
* Realizar atendimentos de orientagdo técnica para pelo menos 25% do 21.5. Adaptar as edificacdes j4 existentes que se classifiquem como polos geradores de trafego 5-10 anos
gﬁgem +1 FERLLES €5 BRI 00 10108 LBEIIENRS (9 Pty € 21.6. Utilizar os recursos do Servigo de Atendimento Técnico sobre Mobilidade ao Cidaddo (departamento de aprovagdes) para orientagdo 2-4 anos
técnica quanto a critérios de acessibilidade e conectividade de novos empreendimentos
Metas Metas

e Detalhamento e aprovacdo das diretrizes em até 2 anos

e Realizar atendimentos de orientacéo técnica para pelo menos 25% do nime-
ro de pedidos de aprovacgao de novos loteamentos nos proximos 4 anos

e  Mapear e caracterizar os polos geradores de trafego em até 4

o Ter rede cicloviaria com extensdo adequada implantada em todos 0s novos
loteamentos a partir da definigdo das diretrizes de sua implementagéo

* Acao prioritaria
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Tabela 31: A¢Ges e indicadores do Produto 22

PLANO DE MOBILIDADE DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

Tabela 32: Acoes e indicadores do Produto 23

Obietivo Disciplinar genericamente e estabelecer as condigoes especificas para a circulagio de veiculos de carga e para a distribuicéo e carga e descarga de mercadorias Obietivo Fortalecer a legislacdo existente e estabelecer normatividade complementar para regular, controlar e adequar a prestacao do servigo de transporte publico individual aos
! na via publica. ! objetivos prescritos no Plano de Mobilidade Urbana; atender as exigéncias contidas no artigo 27 da Lei Federal 8.987/95, inclusive o que diz respeito as permissoes de taxis.

22.1. Estabelecer diretrizes e regulamentagdo 2-4 anos 23.1. Estabelecer condigdes minimas dos editais de permissdo e contratos de adeséo 3-6 anos

Acdes: 22.2. Especificar areas de carga e descarga e restricdes de operacdo e circulagdo transporte de carga 2-4 anos 23.2. Estabelecer regulamentacéo aplicavel ao procedimento de transferéncia da outorga para transferéncia da titularidade do Contrato de 3-6 anos

22.3. Implementar politicas de circulacio de transporte de carga e areas de carga e descarga 2-4 anos Ach Adesdo

coes: 23.3. Atribuir competéncias ao 6rgao publico vinculado ao poder Executivo Municipal para fiscalizar a prestacdo do servigo 3-6 anos

Metas 23.4. Estabelecer sangOes e medidas administrativas 3-6 anos

e Delimitar 4reas de carga e descarga e vias com restricoes de circulacdo 23.5. Adaptar os instrumentos de outorga ja existentes 3-6 anos

transporte de carga em até 4 anos

e Implementar politicas de circulagéo de transporte de carga em até 4 anos

Metas
e Aprovar normatividade em até 6 anos
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Tabela 33: A¢oes e indicadores do Produto 24

Ampliacéo da capacidade de planejamento e gestdo do municipio: organizagéo gerencial, carreiras, elenco de politicas prioritarias, definicdo de agoes de curto/médio/longo
prazos, estratégias, métodos de acompanhamento e avaliacéo, uso eficiente dos recursos, capacidade de articulagdo com parceiros, transparéncia.

Objetivo

24.1. Reestruturar o 6rgao municipal responsavel pela mobilidade com recursos humanos e materiais*

24.2. Promover a conducéo de pesquisas para afericdo de demanda ou satisfagdo de usuarios
24.3. Aumentar o niimero de funcionarios capacitados na gestao da mobilidade*

24.4. Desenvolver temas relativos a municipalizacao do transito*
Acoes: 24.5. Criar Servigo de Atendimento Técnico sobre Mobilidade ao Cidadao

24.6. Desenvolver estrutura administrativa e operacional para gestao do transito

24.7. Transferir jurisdicdo de trechos de rodovias que cumprem funcéo de via urbana

24.8. Organizar a equipe para atividades de fiscalizacéo e aplicagcdo de penalidades as ndo conformidades das calcadas

* Acao prioritaria

PLANOS DE AGAO E MONITORAMENTO

Metas
Reestruturagdo da Secretaria de Infraestrutura em até 2 anos
Implementacéo de medidas referentes a municipalizagéo do transito em até 2

anos

LOGIT

1-2 anos
3-5 anos
1-2 anos
1-2 anos
2-4 anos
1-2 anos
5-10 anos

1-2 anos /
5-10 anos
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Objetivo

Acoes:

* Acdo prioritaria
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Tabela 34: Acoes e indicadores do Produto 25

Incrementar o referencial técnico dos gestores pliblicos municipais sobre as questdes contemporaneas relativas ao desenvolvimento urbano e mobilidade; fortalecer
vinculos com o tema estudado e contribuir para o compartilhamento de informacdes; nivelar os conhecimentos da comunidade local; trazer para a cidade as novidades
do assunto; promover debates e reflexdes; contribuir para o aprimoramento intelectual e pratico; integracao de disciplinas para a gestao municipal; desenvolver os con-
hecimentos de planejamento, formulac&o, andlise e avaliagdo de politicas publicas; desenvolver uma compreensao dos diferentes contextos da Administragao Publica.

25.1. Elaborar programa de capacitacao para os agentes de transito e rgéo gestores*

1-2 anos / Ativi-

dade recorrente

a cada nova

contratacao
25.2. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Redes de Transporte Regional” 2-4 anos
25.3. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Conceitos de Engenharia de Trafego” 2-4 anos
25.4. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Mobilidade Urbana” 2-4 anos
25.5. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Técnicas para Planejamento Urbano” 2-4 anos
25.6. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Integragdo de Politicas Publicas” 2-4 anos
25.7. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Planejamento Ambiental” 2-4 anos
25.8. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Meio Ambiente Urbano” 2-4 anos
25.9. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Conceitos da Administracéo Publica” 2-4 anos
25.10. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Direito Administrativo” 2-4 anos
25.11. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Relacdes entre o Publico e o Privado” 2-4 anos
25.12. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Licitagdes Publicas” 2-4 anos
25.13. Contratar curso com entidades de ensino reconhecidas sobre “Gerenciamento de Projetos Plblicos” 2-4 anos
25.14. Capacitacdo da assessoria técnica a populagéo quanto a construcéo e adaptacéo das calgadas (Servigo de Atendimento Técnico sobre 2-4 anos

Mobilidade ao Cidadao)

Metas

LOGIT

e Realizar a contratacao e divulgacao dos cursos em até 1 ano;
e Oferecer cursos técnicos para todos os funcionarios interessados em até 4 anos;
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Tabela 35: Ac¢oes e indicadores do Produto 26 Tabela 36: Acoes e indicadores do Produto 27

Objetivo Desenvolvef nAa Agministra?_éo PL’Jinca,m.unicipa! g sistemétiqa pa(a os procedimentos de obtencéo e gerenciamento de financiamentos, de forma que o municipio Objetivo Implgmentar gestao eficien_te dr_—.l m(ibilidade .por meio de re.cursos tecnolégicos que representem instrumentos para o aumento de receitas, controle operacional,
atenda a exigéncias especificas de crédito de varias fontes financiadoras. monitoramento de fluxos, fiscalizacéo e qualidade dos servigos prestados.
26.1. Criar nucleo gerenciador de projetos na Prefeitura ou na Secretaria de Governo* 1-2 anos 27.1. Modernizar a gestao de trafego (semaforos, estacionamento rotativo, velocidades) 2-4 anos
26.2. Promover a organizagdo da atividade de contratagdo de projetos por terceiros e criagdo de banco de projetos municipais 2-4 anos 27.2. Fiscalizar os servigos de transporte coletivo (regularidade, pontualidade, itinerarios)* 1-2 anos
26.3. Criar ferramentas para a elaboragao dos estudos de viabilizagéo de projetos de mobilidade, inclusive modos ndo motorizados, com pro- 2-4 anos 27.3. Elaborar/ realizar cadastros de transporte (sistema viario, linhas de transporte coletivo etc.)* 1-2 anos
) cedimentos de ades&o a programas e linhas de credito existentes Agoes: 27.4. Informatizagdo da gestdo de politicas urbanas 3-6 anos
Acoes: 26.4. Criar instrumentos de apoio para os processos de implantagéo/execucdo de projetos 2-4 anos 27.5. Informatizagdo e controle de processos 3-6 anos
f2u6;u5ro griar ferramentas para a avaliagdo de projetos implantados e seus beneficios, incluindo registros de lices aprendidas para projetos 2-4 anos 27.6. Promover a regularizacdo de requisitos para solicitacdo de participacdo em programas e financiamentos para modernizagéo da gestdo piblica 2-4 anos
27.7. Promover a adesao a programas e financiamentos para modernizacéo da gestao publica 2-4 anos

26.6. Realizar um estudo para adicionar item na legislagdo municipal que destine percentual de recursos obtidos em multas para gestdo de 2-4 anos

ciclovias e calgcadas (subsidio cruzado) Met
etas
e Implementar base SIG em até 2 anos
Metas ’ . ) § e Aderir a programas ou financiamento (PMAT ou PNAFM) em até 4 anos
e Estruturar o nicleo para adesao a programas ou projetos em até 2 anos
Metas * Acao prioritaria
e Apresentacdo de resultados (projetos viabilizados e gerenciados) em até
um ano da implementagéo.

* Acao prioritaria
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Tabela 37: A¢oes e indicadores do Produto 28

an mee— 6. BIBLIOGRAFIA

Objetivo Construir coletivamente a vis&o de cidade e dos deslocamentos nela; democratizar a tomada de deciséo marcando-a pela transparéncia de fatos e informagdes e
pela inclusdo ou fortalecimento de diferentes atores no processo; ampliar a esfera de discussdo do tema da mobilidade.

28.1. Disponibilizar ferramentas e recursos para facilitar o engajamento dos moradores 2-4 anos

28.2. Divulgar sistematicamente informagdes sobre programas em desenvolvimento na prefeitura (com objetivos gerais e metas Acéo continua
especificas) para acompanhamento da populacao*

28.3. Convocar periodicamente para participacdo de semindrios e palestras sobre o tema Periodicidade
Acies: de 6 meses
goes: 28.4. Usar ferramentas eletronicas para estabelecimento de canal de comunicacéo e divulgacdo ampla de informagdes sobre o Acao continua
municipio *
28.5. Adotar instrumentos de participacao popular ao longo de todo o processo de elaboragao de projetos, inclusive (e especial- Acéo continua
mente) na definicdo de prioridades e destinacdo de orcamentos*

28.6. Criar Grupo de Trabalho focado em mobilidade dentro do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano* 1-2 anos

Metas

e Disponibilizar um canal de informagdes a populacdo em até 1 ano com
atualizacdo mensal

e Criacdo de Grupo de Trabalho dentro do Conselho do Plano Diretor Munici-
pal em até dois anos

e Ter realizado minimo de 2 atividades de planejamento/gestao participativa
de mobilidade em até 2 anos

Metas
e Aumento no nimero de acessos no canal de comunicagao
e Aumento do nimero de participantes nos conselhos e audiéncias publicas

R A
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
1 5 6 Secretaria de Saneamento, Habitagao
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